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内容概要

　　本书是系统研究我国事业单位人事制度改革的学术专著。
全书由六章构成：第1章对事业单位及其人事制度的含义等进行了梳理；追溯事业单位人事制度的沿
革；第2章总结事业单位体制的改革和发展历程；第3章诘问事业单位人事制度改革的现状；第4章考察
国外公共服务组织的人事管理实践，提炼事业单位人事制度改革的启示；第5章设计宏观层面的事业
单位人事制度改革的目标、战略和实施路径；第6章阐释事业单位人事制度改革主干环节的机制创新
。
《事业单位人事制度改革研究》可以作为研究公共部门人力资源管理改革的参考书，也是公共部门人
力资源管理者的专业读物。
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　　刘晓苏,男,博士,副教授,学术研究涉及公共部门人力资源管理、当代中国政府与政治等领域,2000年
以来,先后参与撰写并出版了《政治学导论》、《人力资源开发与管理》、《公共部门人力资源管理》
等著作；在《天津社会科学》、《理论与改革》、《中国青年研究》、《探索与争鸣》、《长白学刊
》等学术刊物上发表学术论文20余篇；先后参与和主持国家社科基金、上海市社科规划等多项省市级
研究课题。
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章节摘录

　　1.2.2事业单位人事制度的特征　　尽管不同类型的组织在组织目标、运作机制、资金来源等方面
都有着较多的差异性，但作为对人事关系进行管理的，较为稳定的体制模式和行为规则，任何组织的
人事制度都必然具备某些共同的规定性或同质性。
一般说来，任何组织的人事制度都具有普遍性、相对稳定性、系统性和法制性等基本特征。
　　（1）普遍性。
即人事制度的某些共性成分或规律普遍存在于所有组织的人事管理活动之中，并且对组织中的任何人
和事均无例外地发生制约作用。
一方面，尽管制度环境的差异性使得各种不同类型组织的战略目标、人员构成、运作机制等也都各有
不同，但人事制度普遍地存在于任何组织之中。
任何组织都存在对人和事的关系进行协调的管理活动，科学合理的人事管理制度是组织达成战略目标
的有效前提，因此，各种组织的人事制度中也必然存在某些共通性的基本规律。
换言之，这些规律性的要素，比如对个体的激励约束机制、对群体的协调整合机制等普遍存在于各种
类型的组织之中。
另一方面，从理论上讲，人事制度所设定的基本规则对组织中的任何个体或群体是普遍适用的。
不管个体在组织层级中处于什么位置，也不管个体的知识、学历、经验等有何差异，都必须普遍遵守
人事制度的基本规则。
　　（2）相对稳定性。
即组织人事制度会随着时空条件的不同而有所变化，但它又是相对稳定的规范体系，即使其基础丧失
，也还会在一定时期内发挥其影响力。
一方面，任何组织都是依靠制度来维持的，制度一旦生成，就具有稳定性，如果朝令夕改，变更过于
频繁，必然造成组织的混乱。
作为一种对人和事的关系进行协调的规范或准则，稳定和连续的人事制度能减少交易成本和烦琐程序
，避免组织中人的行为的不确定性，从而保证组织决策的科学性和合理性。
另一方面，随着时空条件的变迁，组织人事制度也需要随之发生变化。
“制度规范人类行为的力量多数源于它们的不变异性。
但是，当环境发生变化时，不变的规则组合也会产生伤害，因而也需要进行调整。
”①制定科学合理的人事制度本身不是组织的目的，它只是达成组织战略目标的手段，当组织内外环
境要素出现变化时，人事制度的某些规则和结构也要随之采取相应的调整。
　　（3）强制性。
即组织人事制度的实施是有某种强制性措施作为保障的，人事制度一旦确立，那么组织中的任何人都
必须遵守和履行这种人事活动的基本规则。
任何制度都是以强制性为显著特征的，组织人事制度也不例外。
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