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内容概要

　　阐述城市管理的性质特征、理论渊源、历史演进以及城市管理的战略、建设、运营和保障。
《城市管理概论》共7章，既注重学术理论的系统性和完整性，又兼顾对现实城市管理的务实与应用
，更突出对中国特色城市管理现状的描述和中外城市管理的比较。
 　　《城市管理概论》为高等院校城市管理专业学生学习教材，也可作为城管工作岗位人员知识读本
及行业员工培训教材。
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章节摘录

　　强市长型市长-议会制的优点是：提供了强有力的政治和行政领导，克服了弱市长型市长-议会制
职责分散的弊端；市长既有管理全市的职责，又有履行其任务的职权，这有利于政策的制定和执行；
由于免除了日常的行政任务，市议会也能专注于公众的主要需求。
其缺点有：一人履行政治和行政两种职能，不能保证市长具有专业的行政能力。
因此，许多城市，尤其是大城市，允许市长任命一位专业的行政官员，以弥补这一不足，但市长仍然
是政府行政和公共职责的中心。
现在，美国采用市长-议会制的城市占1/2以上，其中：小城市多采用弱市长型市长一议会制；大城市
，除个别例外（如洛杉矶和明尼阿波利斯），大多采用强市长制，如纽约、芝加哥、费城、华盛顿、
波士顿、底特律、休斯敦、巴尔的摩等。
　　3.委员会制　　通常认为，委员会制是和1900年9月一场袭击了得克萨斯州加尔维斯顿的灾难性风
暴连在一起的。
在解决由于风暴带来的问题时，一个小型委员会承担起了有效的职责，该委员会既对这个城市的立法
工作负责又对这个城市的行政管理工作负责。
整体上看，这个委员会就像一个议会一样开展行动，而单个来看，委员会的每一个成员都对某些具体
的行政管理工作负责。
这种观念，起初是为组织急救而提出的，后来被得克萨斯州立法机关在为加尔维斯顿市政府制定新宪
章时所吸收，该新宪章将加尔维斯顿市政府设计成一个5名成员组成的委员会。
　　在委员会制中，被选出的委员会成员像一个议会一样集体行动，同时又分别管理着不同部门。
市长是市议会会议的主持者，并且有权行使基本法所给予他的一些特权。
在加尔维斯顿这一案例中，成立了4个市政部门，它们是：警察和消防部门；街道和公共财产部门；
供水和排污部门；财政和税收部门。
对上述这些部门中的每一个都指派一名除市长之外的委员负责指导工作。
　　委员会制的主要优点是它的精简，而且它假设精简能够提高经济和效率。
由于权力集中，政府相当精干，因此在紧急状态下运作良好；委员会制赋予几个人管理城市的权力，
避免了将所有权力给予一个人时潜在的滥用权力的危险；这种体制通常还包含公众直接干预政府的机
制，如公民倡议、全民公决和公民罢免。
在20世纪的头20年，人们以极大的热情接受了这种方案。
到1920年，已经大约有500个自治市以多种不同方式采用了委员会制，而且通常附有无党派选举、创制
权、全民复决和撤销权等条款，以便增强全体选民对委员会的调控能力。
　　⋯⋯
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