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前言

一农村社区服务体系建设研究背景“社区建设”和“社区服务”在我国不仅是一个全新的学术研究领
域，更是经济社会转型发展新阶段的一个重要实践领域。
城乡基层丰富多彩的实践，呼唤社区服务的理论和制度创新，唤醒我们社会调查和理论研究的激情。
我国的社区建设和社区服务是从城市开始的。
1986年，民政部首先倡导在城市基层开展以民政对象为服务主体的社区服务。
此后，社区服务工作迅速在全国铺开。
1991年，民政部提出了“社区建设”概念。
1998年的机构改革中，国务院赋予民政部“指导社区服务管理工作，推进社区建设的职能”①。
1999年初，民政部启动了“全国社区建设实验区”试点工作，选择社区服务和城市基层工作基础比较
好的26个城市为社区建设实验区，拉开了城市社区建设的帷幕。
2000年11月，中央两办《转发民政部关于在全国推进城市社区建设的意见》（中办发[2000]23号），社
区建设工作受到进一步重视。
九届全国人大四次会议把“社区建设”写入了我国《国民经济社会发展第十个五年计划纲要》。
2001年7月2一14日，民政部在青岛召开了“全国城市社区建设工作会议”，我国城市社区建设全面推
开。
2007年5月30日，国家发展和改革委员会、民政部联合印发了《“十一五”社区服务体系发展规划》，
这是国家就城市社区服务制定的第一个发展规划。
目前，我国新型的城市社区管理体制框架基本形成，并初步构筑起以社会救助为基础的社区公共服务
体系。
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内容概要

农村社区建设和社区服务在我国不仅是一个全新的学术研究领域，更是经济社会转型发展新阶段的一
个重要实践领域。
    本著是“全国农村社区服务体系建设研究”课题的最终成果。
本课题的研究目的是，全面了解和把握我国农村社区服务体系建设的现状、特点，面临的形势和需求
，阐明我国农村社区服务体系建设的重要意义，明确我国农村社区服务体系建设的指导思想、基本原
则和发展目标，提出我国农村社区服务体系建设的主要任务、重点工程及其政策措施，为编制未来我
国农村社区服务体系发展规划提供前期成果。
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章节摘录

第一章 农村社区服务体系建设的理论基础第一节 社区建设和社区发展一、社区社区概念最早是德国
社会学家F.滕尼斯提出的。
1887年，滕尼斯在《共同体与社会》一书中，将社区理解为建立在所谓“本质的意志”基础上的一种
“自然社会”。
滕尼斯所构想的社区概念实际上是一种生活共同体，包括地缘共同体、精神共同体和血缘共同体，或
者它们之间的结合形式。
滕尼斯提出的共同体的外延主要是指传统的乡村社区，他认为农村社区是人们生活的共同体，是一种
持久的和真正的共同生活的载体，传统的农村村庄是共同体的代表。
国外学者关于社区的定义很多。
1955年，美国学者希莱里对已有的94个关于社区定义的比较研究发现，地域、共同的纽带以及社会交
往是构成社区必不可少的三个共同要素。
在我国，社区概念是燕京大学的一批青年学生最早提出来的。
他们在翻译美国社会学家帕克的社会学论文时，第一次将英文“community”译为“社区”。
费孝通在《社区建设之思考》一文中曾经谈道：“‘社区’是我在大学毕业的时候，也就是1935年和
燕京大学的几个同学在研究‘地缘组织的人类共同体’时提出的一个名词，我们把‘社’和‘区’两
个字联系在一起。
当时的社区实际上是一种特殊的社会组织。
而现在，它的专门意思已经发展得很快，社区建设已经成为现代城市建设工作的一部分了”。
由于视角不同，社区的定义呈多样化态势，且随着社会发展而不断发生变化。
尽管如此，人们对构成社区的基本要素还是有许多共识。
一般说来，构成一个社区的必备要素，包括一定数量的社区人口，一定范围的地域空间和自然环境条
件，一定规模的社区设施，一定特征的社区文化，一定类型的社区组织。
这些基本要素在特定地域内的有机结合，就构成了一个现实的社区。
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后记

有付出就会有收获，经过课题组全体成员的辛勤劳动和共同努力，“全国农村社区服务体系建设研究
”的最终成果，终于交付中国社会科学出版社，以《中国农村社区服务体系建设研究》书名正式出版
。
本书是课题组合作研究的成果。
上篇《研究报告》由课题组总顾问詹成付司长提出研究总思路和框架，王景新教授、车裕斌教授、葛
深渭副教授、鲁可云博士撰写初稿，经过课题组全体成员多次讨论，并经过顾问和评审专家认真审读
、论证，在吸纳各方面的意见基础上，最后由王景新修改定稿。
下篇《调查报告》是执行负责人汤晋苏副司长和葛深渭副教授具体组织、课题组成员分工完成的：课
题总负责人王景新担任西北调研组组长，除了对新疆进行调查外，还对华北的内蒙、华东的山东和浙
江进行了调查，撰写《山东省农村社区服务体系建设调查报告》、《新疆维吾尔自治区农村社区服务
体系建设调查报告》和《浙江省舟山市农村社区服务体系建设调查报告》；首席专家车裕斌负责东北
调研组，撰写《黑龙江省农村社区服务体系建设调查报告》；葛深渭负责华北调研组，撰写《山西省
农村社区服务体系建设调查报告》；何菊芳负责华东调研组，撰写《江西省农村社区服务体系建设调
查报告》；姜新旺负责中南调研组，撰写《湖北省农村社区服务体系建设调查报告》；林燕负责西南
调研组，撰写《四川省农村社区服务体系建设调查报告》。
《调查报告》的统稿和修改由葛深渭完成。
课题组其他成员董富华副研究员、郭金喜博士、骆鹏副教授、马燕君副教授、尹作亮博士生，以及硕
士研究生吕敏、薄成珍、朱跃东、柴欣、马佳佳、张崇安等分别参加了10省（区）实地调查。
正如前言所述，农村社区建设和社区服务在我国不仅是一个全新的学术研究领域，更是经济社会转型
发展新阶段的一个重要实践领域，这是本课题的研究意义所在，也是执行本课题的困难之一。
另外，农村社区建设和社区服务的实践刚刚展开，许多理论和现实问题未充分显露、也未充分展开讨
论，这是执行本课题的又一个困难。
更大的困难还在于如何正确处理个案和整体的关系，准确反映我国农村社区服务体系建设的整体面貌
，并且根据初步的实践经验。
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