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前言

历史和现实都证明，高质量的公共生活是高质量的人类生活的重要基础，而高质量的公共管理是高质
量的公共生活的重要保障。
在人们追求高质量的公共管理的实践过程中，由于历史、文化、社会等环境的不同，不同的国家和地
区形成了各具特色的公共管理模式。
本课题是对中国香港特别行政区（以下简称香港特区）公共管理模式的一项研究。
一研究香港特区公共管理模式的意义香港自古就是中国的领土，曾经被英国殖民管治。
1997年回归以后，香港成为中华人民共和国实行“一国两制”的特别行政区，其公共管理模式就不仅
仅是资本主义世界公共管理体系的一个组成部分，更是当代中国公共管理体系的一个重要而独特的有
机组成部分。
随着香港与内地交流的不断频繁，公共管理主体之间合作互动也不断加深。
只有将香港特区的公共管理模式及其改革视为当代中国公共管理体制及其发展的有机组成部分，才能
使后者的研究具有完整性，也才能体现当代中国公共管理模式的多样性。
这也是新的历史条件下中国公共管理学界义不容辞的使命。
随着中国加入WTO和更广更深地融人经济全球化进程，研究香港特区的公共管理对中国内地具有直接
的意义。
因为，在全球化的行政环境下，中国公共管理的一个重要转变就是要按照国际通行规则办事，公共管
理系统的许多方面将面临着与国际接轨的问题。
在这一方面，香港特区的经验和价值无疑是独特的。
更为重要的是，香港还是整个中国公共管理现代化的一个重要实验室。
香港学者金耀基先生指出：“香港真正的意义，对于华人世界，特别是对大陆的华人社会来说，不是
它狭义的经济影响，而是它在现代化上所累积的具有示范性的成就。
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内容概要

在本书的研究中，我们比较重视以下研究方法的运用。
    一是文本分析研究法。
根据当代法国著名哲学家保罗·利科的理解，所谓文本就是通过书写固定下来的任何话语。
在研究过程中，本书比较全面地分析解读香港公共管理方面官方权威的文本，特别是《基本法》、回
归以来行政长官的历年《施政报告》和财政司司长的财政预算案等。
    二是历史比较分析法。
在分析香港特区的公共管理模式时，本书不仅注重将所研究的问题放到特定历史条件下加以分析，也
比较注重对研究对象历史发展脉络的探讨，以期理解这一公共管理模式的特殊历史背景、现实特点和
演变方向。
    三是个案实证研究。
无论是在公共管理的决策、执行、监督的过程研究中，还是在趋势研究中，本书都比较重视通过比较
全面的个案分析来说明问题。
这也是对文本分析研究法的一个有益补充。
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章节摘录

第一篇 香港特区政府公共管理体制及其改革第一章 香港特区政府的公共管理体制第一节 回归前香港
的政府公共管理体制历史是一个不能割断的连续过程。
《中华人民共和国香港特别行政区基本法》（以下简称《基本法》）第五条规定：“香港特别行政区
不实行社会主义制度和政策，保持原有的资本主义制度和生活方式，五十年不变。
”香港特区的政府公共管理体制（即政府体制）是在原有体制的基础上发展起来的，甚至许多体制构
件完全一样。
因此，要研究香港特区政府公共管理体制，必须对回归前的体制有所认识。
一 回归前香港政府公共管理体制的构成回归前，香港是英国的“直辖殖民地”（Crown Colony）。
港英政府对香港的殖民管治经历了从传统的殖民统治到比较开明的殖民统治的过程，但始终以维持英
国对香港的管治为核心，为保持和发展英国在远东的政治经济利益服务。
回归前香港政府的管理体制主要包括港督、行政机关、公务员、政府法定公营机构等构件。
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编辑推荐

《香港特区公共管理模式研究》是内地学者对香港特区公共管理模式研究的一项开拓性成果，从职能
、体制、过程和发展趋势四个维度，对香港特区的公共管理模式进行了系统、全面、深入的研究。
不仅对政治学、公共管理学界的学者和学生的研究和学习具有重要的参考价值，也对各级地方政府及
其工作人员的实际工作具有重要的指导意义。
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