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前言

中国地方政府已经存在了两千多年的历史，但是，对于这块似乎神秘而又重要的领域，中国学者们几
乎一直对它熟视无睹。
直到20世纪70年代末期中国改革开放拉开帷幕以后，学术界才开始较为系统地研究它，并产生了一系
列的研究成果。
20世纪末以来，中国地方政府研究呈现出一片欣欣向上的繁荣景象。
事实上，改革开放30年以来，在地方政府的积极推动下，经济发展取得了巨大的成就，这种政府主导
型的经济发展模式为全世界所瞩目。
探索30年来地方政府体制改革的历程，反思目前中国地方政府体制改革所处的新的拐点，对于丰富政
治学理论、充实中国行政管理理论体系，推动中国地方政府体制进一步改革，都具有极为重要的实践
意义与理论价值。
苏州大学地方政府研究所是中国学术界研究地方政府领域中的一个重镇。
苏州大学原名东吴大学，早在1906年，东吴大学就创办学术性刊物《东吴月报》，当时的办学宗旨是
“注重学业，培养品格，树立优良学风，提倡服务精神”，校训是“为社会创造完美人格”。
1929年8月，当时的南京“国民政府”将校训改为：“养天地正气，法古今完人”。
从某种意义上说，东吴大学校训至今仍极具时代意义：做学问，先要学会做人。
东吴大学的法学教育在国内独领风骚，享誉海内外，盛时之际，有“南东吴，北朝阳”、“法官出朝
阳，律师出东吴”之说，被誉为“培养中国近代法律家的摇篮”。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<政府管理改革的新视界>>

内容概要

本书是教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目的成果。
作者深入分析了公共管理与宪政的关系在制度层面变迁的历史，对两者在体制、权力结构、组织机构
及其运行方面的相互关系、相互作用和变革发展过程进行了梳理，提出了建构“宪政主义公共管理”
模式的基本理念、体制安排及其运行样态，为政府管理改革提供了最新的理论视点。
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余敏江（1977—），江西九江人，苏州大学政治与公共管理学院讲师，苏州大学博士后流动站研究人
员，南京大学管理学博士。
参与国家教育部重大攻关项目、国家社科基金项目、湖南省社科基金项目以及其他项目9项，合著著
作5部，参编教材4部，在《中国行政管理》、《江苏社会科学》、《南京社会科学》等杂志上发表论
文20多篇，其中有多篇被人大复印资料《公共行政》、《新思路》转载或被《新华文摘》摘目。
主要研究方向是政府管理理论与实践及政治哲学。
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章节摘录

第二章 当代公共管理的基本理论与概念20世纪70年代末至80年代初，一些主要西方国家相继开始了“
以市场为基础”的政府改革运动，与之相伴随的是当代公共管理理论的日渐兴起。
当代公共管理理论的出现是作为对传统公共行政范式、新公共行政范式、新公共管理范式的不断反思
、批判与超越的产物，并且都吸收了它们有益的理论养分作为其理论基础和方法论支持。
因此，在界定当代公共管理之前，有必要先探讨传统公共行政范式、新公共行政范式、新公共管理范
式的含义及相关问题。
第一节 公共管理的几种理论范式在百余年的发展、演变的历程中，作为政府管理研究领域的公共管理
学经历了三次研究“范式”的转换，即从传统的公共行政学到新公共行政学，再到（新）公共管理学
的三次重大突破。
这三种范式在不同历史时期，发挥出不同的功效，有其合理性，但同时也暴露出比较明显的局限性。
一传统公共行政范式及其局限作为一种社会治理活动，公共行政有着很长的历史，但是对其进行专门
性研究大致始于17世纪末至18世纪初的西方国家。
根据现在人们掌握的资料和共识，“行政学”概念最早出现于德国学者冯·史坦因1865年撰著的《行
政学》一书中。
在史坦因那里，“政治”与“行政”已经在一定程度上得以划分。
不过，史坦因的“行政”概念更多的是在“行政法”意义上使用，并没有形成公共行政学体系。
直到1887年，美国学者伍德诺·威尔逊在美国哥伦比亚大学《政治科学季刊》上发表了大约有两万字
的行政研究报告，即《行政学之研究》一文，才标志着传统公共行政范式正式兴起。
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后记

本书是在2006年7月于南京大学答辩通过的博士学位论文《交汇与共进：当代公共管理与宪政关系论纲
》的基础上扩展而成，也是我参与的教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目“地方政府改革与深
化行政管理体制改革研究”（项目编号06JZ[）0033）的研究成果之一，本书获其资助，也获苏州大学
“2ll工程”三期重点学科项目“生态型区域（苏南）经济与社会治理研究”资助。
对当代公共管理与宪政关系进行系统研究，目前在中国还是一项开创性的工作，希望这一研究对政府
管理研究领域的丰富和深入有所裨益。
研究公共管理与宪政之间的关系，有利于政府管理理论的创新和改革实践的深化，有利于促进市场经
济和现代政治文明发展。
但是，由于选题的跨学科性比较强，论域比较宽，因此，在博士后阶段的后续研究中，越来越感到这
一研究的艰难性和复杂性。
虽然该论文要交付出版了，但仍然感到其中有一些不成熟和有待进一步拓展的地方。
真诚地期待学界前辈和同人给予批评和指正，以帮助我更有信心继续进行这项探索性工作。
我的这一研究计划起步，以及最后以现有形式确立整体框架，得益于导师黄健荣教授的精心指点。
导师不仅在学术上给了我谆谆教导，在生活上给了我无微不至的关怀，还在做人和做事上给了我睿智
的点拨和启发。
导师渊博的学识，高尚的情操，勤奋耕耘、孜孜不倦、宽宏博大、乐观向上的钻研与治学精神无时无
刻不在感染着我、启迪着我、激励着我。
在人生重要阶段能遇上黄老师是我的幸运。
师母姜秀珍老师多年来一直关心我的学习和生活。
向他们致以真挚的感谢和深深的敬意。
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