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前言

　　一 问题的提出：为什么要研究英国地方治理变迁。
　　地方治理转型，是世界上所有国家都要面临的一个共同问题。
无论是西方发达国家、新兴工业化国家，还是发展中国家和苏东剧变之后的国家，无不处于这一进程
之中。
　　只是处于不同发展阶段的国家，所面临的问题不一，解决方式也不尽相同。
西方发达国家所面临的主要问题是如何进一步满足地方居民对公共服务的需求，解决问题的方式主要
是通过中央和地方、政府与社会各方力量的合作来提高服务水平；新兴工业化国家则面临着更多的中
央与地方的矛盾，解决的主要方式是实行地方自治，给地方自主权；而许多发展中国家和苏东剧变的
国家所面临的问题更为棘手，一方面他们需要一个强大的中央政府来促进经济的迅速发展，另一方面
还面临着民主化的政治转型问题，甚至许多国家连起码的国家统一都难以保证，因此，这些国家在加
强中央集权的同时又要不断地向地方放权。
当然上述概括是相当整体性的描述，事实上，世界各国的地方治理转型都非常复杂。
　　在这一地方治理转型的世界潮流中，中国毫不例外地面临着诸多亟待解决的问题。
第一，我国地方治理转型面临的一个问题是城乡差距过大。
这种差距不仅仅是表面上的收入差距，更重要的是不同城乡治理方式所造成的公共服务水平的差距。
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内容概要

本书作者考察了大不列颠从罗马统治的殖民时期一直到20世纪英国地方治理的历史，认为英国的地方
治理出现了职能由政治统治为主向公共服务为主的转变，治理主体经历了一个单一与多元之间的反复
变化，治理方式也存在一个从早期自治向加强中央集权过渡、再到现代地方自治、又到多主体协作治
理的转变。
地方治理的这些变迁既完善了国家形态的发展，又促进了经济与社会条件的改善，还会不断地提高公
民在地方治理中的地位。
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章节摘录

　　其次，公民参与更为充分。
与其他层次治理相比，地方治理中的公民参与更为充分，其中主要有两个原因，一是上述地方治理的
地方性，其绩效与地方居民关系更为直接，直接影响到居民的衣食住行等最基本的日常生活。
比如，交通、环境、住房、教育、福利、卫生、供水、体育设施等公共产品的提供，主要由地方治理
来提供，因此公民更有积极性参与其中。
二是地方人口比较少、面积比较小，为地方治理中的直接参与提供了更大的可能性。
虽然地方治理中也有代议制的间接民主存在，但公民直接参与地方治理却也大量存在，越是基层的地
方政府，直接民主越为常见。
　　第三，治理主体的多元性。
国家层面的治理中，民族国家及其代表中央政府是最重要的治理主体，这是其非常显著的一个特征。
但地方治理中的参与主体非常复杂，具有显著的多元性。
比如在某一具体的地方治理中，除了该地方政府之外，参与治理还要有中央政府、其上级地方政府、
平级其他地方政府的协助、当地居民、地方社会团体、企业等多种主体。
　　（三）地方政府　　总体而言，地方政府是地方治理中最重要的主体，与此同时，世界各国对地
方政府的理解却不尽相同。
因此，为了说明本书是在何种意义上使用地方政府这一概念，有必要在此对地方政府作出一个清晰的
界定。
　　为了能够得出一个相对科学的地方政府概念，本书先对比一下各国对地方政府定义的差别。
第一种权威的关于地方政府的理解是，只把地方政府看做基层政府，这种看法在英国相当有代表性。
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