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前言

　　本书是在国家住房和城乡建设部研究项目“中国市政公用事业监管体制研究”和“城市污水处理
过程中提高生物需氧量（COD）削减量的激励性监管政策研究”的最终成果基础上撰写而成的。
　　由于市政公用事业具有地区垄断性、网络性、公益性、外部性等特点，长期以来，传统经济理论
认为，在市政公用事业领域不可能存在多家竞争性企业，否则，就会造成规模经济损失，大大增加成
本，甚至造成企业不能维持简单再生产。
因此，市政公用事业是一个典型的市场失灵领域，不可能发挥市场竞争机制的作用，并主张在一定的
地域范围内，由一家或极少数几家国有企　　业垄断经营。
　　根据上述传统理论，在市政公用事业中应该实行由政府直接投资、国有企业垄断经营的管理体制
。
在新中国成立后的很长一个时期里，对市政公用事业就是基本上实行这种管理体制。
其主要特征是：企业由政府建，企业领导由政府派，资金由政府拨，价格由政府定，企业盈亏由政府
统一负责，不存在任何经营风险。
　　即实行政企合一的管理体制。
这种体制在新中国成立后处于资源普遍短缺，市政公用事业建设任务重的相当一个时期里，在集中使
用资源建设与发展市政公用事业方面曾经发挥了重要的历史作用。
但是，随着社会经济和市政公用事业的发展，整个国家经济体制改革的深入，这种体制的弊端日益明
显，严重地影响了市政公用事业的快速发。
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章节摘录

　　弥补市场失灵，而非对市场机制的替代。
同时，监管在一些领域是对政府直接经营管理的替代：在传统计划经济体制下，政府往往对包括市政
公用事业在内的国有企业采取直接经营管理；而在市场经济体制下，尤其是在市场化改革的情况下，
政府对这些市政公用事业等领域实行监管则成为主流的方式。
因此，随着政府直接经营管理职能的减少，政府监管的职能必将相应地增强。
　　监管可以分为三种基本类型：　　（1）经济性监管。
它是针对具有自然垄断性（如自来水、管道燃气、电力、铁路运输等）或存在严重信息不对称（如金
融保险业）的特定产业，对其进入、退出、价格、服务质量、投资等方面企业决策所实施的各种制约
和限制。
　　（2）社会性监管。
主要是以保证劳动者和消费者的安全、健康、卫生、环境保护及防止灾害为目的，对物品和服务的质
量和伴随着提供它们而产生的各种活动制定一定标准，并禁止、限制特定行为的监管.具体主要包括对
环境污染的监管、对产品质量的监管、对工作场所安全的监管、对卫生健康的监管等。
　　（3）反托拉斯监管。
主要是对垄断和不正当竞争、不公平交易的制约和限制。
具体包括对企业兼并的监管，对广告行为的监管，对低价倾销行为、串谋行为的预防和惩戒等。
　　需要说明的是，尽管从理论上看，不同类型的监管之间的区分是明显的，但是在实践中，有时却
难以将它们严格分开。
例如，对某些产品和服务质量的监管，既可以被视为对市场主体行为的经济性监管，也可以被视为社
会性监管。
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编辑推荐

　　《市政公用事业监管体制与激励性监管政策研究》试图运用新兴的管制经济学原理，为建立符合
社会主义市场经济体制要求的我国市政公用事业监管体制设计一个基本理论框架：并通过实地调研、
案例研究等途径，对市政公用事业激励性监管理论与政策作了专题研究⋯⋯
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