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内容概要

　　结构失衡是当前中国住房市场存在的突出矛盾，具有结构调整优势的住房保障财政政策的出台面
临着多种因素的干扰和制约。
《住房保障财政政策研究》深入分析了影响住房保障财政政策抉择的各种因素，对住房保障建设规律
进行了理论梳理，论证了住房保障财政政策的有限性及其可能产生的负面效应，指出了住房保障财政
政策与信贷政策的关联性，借鉴西方国家住房保障财政政策选择的经验，结合中国经济社会发展实际
和特殊国情，从财政资金来源和支出角度，提出了中国住房保障财政建设的主要框架及其具体对策和
建议。
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作者简介

　　蒋来用，男，湖南永州人。
2006年6月在财政部财政科学研究所获得财政学专业博士学位。
主要从事财政、社会保障和廉政研究工作。
公开出版两部学术著作，先后在《财政研究》、《政治学研究》等重要期刊上发表学术论文20余篇，
主持和参与“扩大内需环境下的廉租住房建设”、“财政视角下的住房保障研究”等国家和省部级课
题20多项，课题研究报告多次得到国家领导人批示。
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章节摘录

　　与此同时，农业科学技术取得实质性进展使农业人口转移变成可能。
农业科学技术的进步要求农业实行大规模集约生产，农业劳动生产率迅速提高，大量农业劳动力将会
剩余。
恩格斯在《再论蒲鲁东和住宅问题》中就指出了农业技术与大规模经营的关系，认为按蒲鲁东的理论
，将德国还存在的很多大地产分割成为小农户，这种办法在当时的农业科学状况下，“简直是一种完
全反动的措施”①。
相反，现存的大地产让联合的劳动者来经营大规模的农业，“只有在这种巨大规模下，才能应用一切
现代辅助工具、机器等等，从而使小农明显地看到基于组合原则的大规模经营的优越性。
”化肥、农药、新的灌溉技术、栽培技术、农业机械化的应用，使得农业生产效率大幅度提高，需要
的劳动力大量减少，释放的农村剩余劳动力不断增多。
农业人口大量转移和流动过程促使传统农业家庭结构解体，人们面临各种劳动和生活的风险，家庭或
者家族无法应对这种社会变迁造成的大规模风险。
国家和社会建立相应的保障制度恰好弥补和完善了传统家庭保障功能的退化或丧失，使人们重新找到
了安全感和幸福感。
　　社会保障因为社会风险的存在而产生，是围绕风险而设计，目的是为了防止、减少或避免外部风
险。
科学技术发展越快，社会风险越多，社会保障就越充分。
社会保障的发展历史表明，现代社会保障制度正是在应对外部风险的过程中形成和发展起来的制度。
随着科学技术的发展，社会风险不断增大，社会保障也就相应不断发展。
科学技术的发展会影响和作用人们的生产生活方式、就业选择和社会家庭结构，决定社会保障的方式
、程度与水平。
社会保障是科学技术的附属产品，与科学技术的发展具有同向发展关系。
 　　⋯⋯
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媒体关注与评论

　　住房保障是重要的福利项目，近几年在我国开始大规模推行。
《住房保障财政政策研究》一书紧扣中国住房保障实践，借鉴西方国家比较成熟的住房保障经验，结
合经济社会发展背景，对住房保障目标定位、对象选择、政府职责定位、财政政策选择等重大理论问
题进行了深入研究，内容丰富，观点鲜活，材料翔实，是住房保障理论研究和实务操作不可多得的参
考书。
　　——周弘　　　　这是一本有关住房保障问题的成功之作。
中国住房问题的解决，事关两个定位：一是住房的性质定位，是私人物品？
还是公共物品？
另一是政府的职责定位，应担负什么样的责任？
是保障责任还是援助责任？
这本著作将两个定位相对接，以崭新的视角给我们提供了一系列的分析和判断。
　　——高培勇　　　　本书从结构分析入手，提出中国住房问题的主要矛盾是结构失衡，论证了财
政政策解决这个问题的可行性、合理性和局限性，观点独特，论证有据，有不少创新探索性观点，值
得一读。
　　——刘尚希
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