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内容概要

本文旨在探讨建构和完善政府间横向协调机制以促进跨省流域的水环境治理。
    作此研究，是基于对当前我国流域水资源问题凸显、流域水环境治理相形之下却陷入低效困境的思
考。
一直以来，整体性的流域往往被人为划分为若干彼此割裂的行政辖区，出于地方保护主义和机会主义
的策略选择，不同辖区的政府相互间实际上很难达成有效协作，甚至纷纷采取“内耗”的行动逻辑：
辖区内大肆破坏流域水资源，却希望由其他区段来埋单。
这才是我国流域水环境治理难以取得实效的根本症结所在。
基于此，本书立足公共管理视界建构和阐析流域水环境治理的政府间横向协调机制这一论题，这在当
前应具有很重要的现实和理论意义。
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章节摘录

　　权力的交易性权力与权利的最大区别是权力一般不允许用来进行交易。
尤其是在民主体制下，权力是权力主体通过选举途径获得的，用权力进行交易一般被认为是违背法律
和道德的，人们不能使用货币换得权力，拥有权力的人也不允许用权力换取其他权力或权益。
但因为权力对公众具有强制影响，据此可以带来各种利益，在监督和惩罚机制不健全的情况下，权力
交易行为同样可以大量存在。
　　正是基于权力的以上三点特征，完全可以认为政府权力产权是存在的①。
也由此得出结论，如果政府权力产权边界不明晰，各区域政府或职能部门在实施权力时就会形成相互
影响，尤其是体现为利益冲突的负面影响，而区域政府或职能部门从私利出发则一般不会考虑这些影
响的存在，从而也不用支付这些影响所造成的成本。
这样，区域政府或政府部门权力的运用就产生了政府外部性。
即如流域政府采取地方保护行为放纵和转移流域水资源配置使用的负外部性从而对其他流域政府及其
辖区造成了负面影响，这正体现为政府外部性，也即区域经济活动外部性。
　　如何消除政府区域经济活动外部性？
以科斯为代表的新制度经济学为此不仅丰富和发展了外部性理论，并且还将外部性、产权以及制度变
迁联系起来，从而将外部性引入制度分析当中②，为外部性包括区域经济活动外部性的解决提供了极
其有益的思路。
这里特别要提及新制度经济学的一个中心概念：交易成本（Exchange／Transaction cost）。
“交易成本是产权从一个经济主体向另一个主体转移过程所需要花费的资源的成本。
这包括做一次交易（如发现交易机会、洽谈机会、监督成本）的成本和保护制度结构的成本（如维持
司法体系和警察力量）。
”
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编辑推荐

　　《政府间横向协调机制研究：跨省流域治理的公共管理视界》选择以流域政府间横向协调机制研
究为题，希图就此阐明流域政府间横向协调机制的必要性；其可行性及类型；各种协调机制的具体实
现形式或策略选择、长处及短处；通过国内外典型个案进一步验证各种协调机制，尤其对中国流域政
府问横向协调机制当前所面临的问题以及解决路径作出分析和说明。
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