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前言

　　本书的基础是我的博士后出站报告。
报告还不能算非常成熟，有待于日后继续完善和深入研究。
借此机会，我想向所有帮助过我的人们表示诚挚谢意！
　　我要感谢我的合作导师马国强教授。
马国强教授治学严谨、诲人不倦，他渊博的学识、深刻的逻辑、严谨的态度以及对学生的关怀令我受
益终生。
报告从选题、写作、修改、定稿，始终得到导师的悉心指导，没有先生的关怀和教诲，报告的完成是
难以想象的。
我要感谢中央财政大学的李俊生教授、辽宁大学的杨志安教授、东北财经大学的寇铁军教授、孙文学
教授、孙开教授、吴旭东教授，他们作为评议专家对我报告的评论、肯定、期望令我深受鼓舞，他们
对报告的指正、建议使我获益匪浅。
我要向东北财经大学财政税务学院的领导和老师表示感谢，他们的治学、工作态度令人钦佩！
同时我还要感谢东北财经大学公共管理学院的领导和老师在工作上给予我的诸多支持，感谢东北财经
大学研究生院的领导和老师出色的工作，感谢国家博士后科学基金的大力资助。
　　我还要向一些好友表示谢意，肖兴志博士、王玮博士、高擎博士、王宇博士、田志刚博士等在学
业、生活等诸多方面给予我极大帮助和热情支持，祝愿他们前程似锦、心想事成。
　　我的父母、岳父母、妻子苏云婷博士以及我的儿子——靳以时小朋友为我营造了一个和谐、温馨
的家庭氛围，他们永远是我积极进取的不竭动力。
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内容概要

本书基于“政治对预算具有根本性依赖”这样一个基本的事实判断，力图从预算政治学的角度阐明公
共预算与政治结构之间的内在关联，分析预算条件约束下权力的结构、功能及控制等政治问题，同时
探讨预算改革及其对中国政治发展的启发和影响等。
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靳继东，1974年生，河南汤阴人，政治学博士，应用经济学博士后，东北财经大学公共管理学院教师
，主要从事政治学理论与方法论、公共预算与政治过程等研究。
在《伦理学研究》、《社会科学战线》、《财经问题研究》、《世界经济与政治》等国内核心期刊发
表论文20多篇，出版专著、教材、译著5部，主持、参与国家博士后基金、教育部人文社会科学规划基
金、辽宁省社会科学规划基金、辽宁省教育厅等科研项目10多项。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<预算政治学论纲>>

书籍目录

第一章 导论  第一节 问题提出与选题意义  第二节 文献综述与现状分析    一 西方学术界文献综述    二 
中国学术界文献综述    三 研究现状的总结分析  第三节 研究目的、研究内容和研究方法第二章 预算政
治学：边界、问题和框架  第一节 预算政治学的知识边界  第二节 权力：预算政治学的核心问题    一 冲
突与合作：权力的发生逻辑    二 正当与有效：权力的评价尺度    三 功能与结构：权力的分析框架  第
三节 预算政治学的研究框架    一 公共需求：预算政治学的核心诉求    二 效率民主：预算政治学的价值
尺度    三 预算政治学的研究内容  第四节 小结第三章 预算政治：历史进程与思想传统  第一节 预算政
治的历史进程    一 约束权力：英国预算制度的确立    二 制衡权力：美国的预算改革运动    三 追求效率
：当代西方预算管理改革  第二节 预算理论的思想传统    一 国家功能：从平衡预算到功能预算    二 政
治过程：渐进预算理论与预算过程理论    三 控制政府：公共选择理论与政府预算改革  第三节 小结第
四章 预算支出与政府职能  第一节 政府职能的规范分析    一 政府职能的理论传统    二 政府职能的历史
变迁    三 政府职能的约束条件  第二节 政府职能的经验考察    一 政府职能的预算指标    二 预算支出的
经验描述    三 我国政府职能的现状  第三节 预算支出结构的改革取向  第四节 小结第五章 事权关系与
政府结构  第一节 政府结构的规范分析    一 上级政府与下级政府的事权关系    二 行政机关与立法机关
的事权关系    三 政府组织与非政府公共组织的事权关系  第二节 政府结构的经验描述    一 事权同质：
上级政府与下级政府    二 权力失衡：立法机关与行政机关    三 事权含混：事业单位及其问题  第三节 
优化政府事权结构的改革取向    一 按下级决定原则界分层级政府事权    二 强化人大机关立法事权    三 
加快事业单位改革  第四节 小结第六章 财权配置与政府能力  第一节 财政收入与中央政府能力    一 中
央政府财力的规范分析    二 中央政府财力的经验描述  第二节 财政收入与地方政府能力    一 地方政府
财力的规范分析    二 地方政府财力的经验描述  第三节 财力均衡、转移支付与政府能力    一 纵向政府
间财力配置的均衡状态    二 横向政府间财力配置的均衡状态    三 财政转移支付及其现状  第四节 政府
财力均衡配置的改革取向  第五节 小结第七章 预算约束与责任政府  第一节 预算民主与民主政府    一 
预算民主与民主政府的关系    二 我国预算民主的实践及现状  第二节 预算法治与法治政府    一 预算法
治与法治政府的关系    二 我国预算法治的实践及现状  第三节 预算控制与有限政府  第四节 小结第八章
地方政府：预算改革的优先方向参考资料后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<预算政治学论纲>>

章节摘录

　　为实现上述目标，西方国家税制改革普遍围绕以下内容展开：　　第一，降低税率。
各发达国家大幅度降低了个人所得税和公司所得税的税率。
许多国家都大幅削减个人所得税税率，其中以英国为最，最高税率降低两档，从83％降到40％，伴随
税率的削减，所得税的级次数也减少，典型的是减为二级或三级。
同时，把公司所得税从大约45％或50％降到35％左右的水平。
这同税基拓宽也有关系，如美国和加拿大，税基拓宽程度极大。
因此，虽然削减了税率，税收收入仍然为净增长，为降低个人所得税创造了有利条件。
在新西兰和澳大利亚，公司所得税改革的一个显著特征是建立了一种推算体系，以减轻或消除对股利
的双重征税。
　　第二，拓宽税基。
发达国家初期税改的减税，实际上并没有影响税收收入的规模。
其中，最大的原因就在于各国在降低税率的同时，相应地拓宽所得税的税基。
拓宽税基的主要表现在两个方面：一是外延拓展，即扩大征税范围；二是内涵拓展，即减少税收优惠
。
就外延拓展而言，主要表现就是将原来免税的利息等资本利得或受征管水平限制未计入应税所得的实
物纳入个人所得税综合所得或单独课税，维护横向公平。
如英国将公司雇员使用公司提供的住房、汽车等非现金收入列入个人所得税的课征范围之内；澳大利
亚、新西兰等国家则对雇主支付或提供给雇员的各种补偿性的福利，如提供低息贷款和公车私用等，
向雇主征收额外福利税。
就内涵拓展而言，各国削减了大量的公司所得税和个人所得税优惠，特别是废除或限制一些容易被利
用来避税的税收优惠。
例如在个人所得税改革中，降低抵押贷款利息扣除比例等；在公司所得税改革中，取消大范围的投资
税收优惠，包括加速折旧、投资抵免等。
　　⋯⋯
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