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前言

　　我国农村金融体制改革走过了30年的发展历程，在曲折中前进，虽然适应了农村经济社会发展的
需要，但从总体上看，农村金融仍然滞后于农村经济社会发展的步伐，农村金融抑制现象仍然在不同
程度上存在，现代农村金融的制度性、技术性、操作性等问题仍然没有在理论和实践层面得到很好的
解决。
近年来，党中央把“三农”问题提到了前所未有的高度，提出了建立现代农村金融制度、建设社会主
义新农村和构建和谐社会的发展战略。
在此背景下，如何适应新的形势，为我国农村经济社会发展提供强有力的金融支持，是摆在我们面前
亟待破解的重大问题，小额信贷应该是建立现代农村金融制度的一个很好的尝试。
　　小额信贷自20世纪70年代诞生以来，其在发展中国家的实践和对经济发展的促进证明了小额信贷
是缓解贫困、促进就业、提升发展的有效方式之一。
20世纪80年代，小额信贷开始在中国逐渐得到重视和推广，虽然我国小额信贷的历史很短，但是发展
比较迅猛。
近年来，农村小额信贷的发展进入了迷茫和徘徊时期，理论界特别是从事小额信贷实际工作的人开始
怀疑农村小额信贷发展的必要性和可能性，一些小额信贷机构自身也出现了一些混乱的现象，这样更
加剧了人们对农村小额信贷持续发展的疑虑。
2006年，尤努斯博士因为在印度开展农村小额信贷的巨大成功而获得了当年诺贝尔和平奖，这给深处
困境之中的我国农村小额信贷注入了一针强心剂，许多从事农村小额信贷业务的机构特别是非政府组
织机构看到了生存和发展的希望。
随后，政府相关部门在政策、资金、税收等方面对小额信贷事业给予了肯定和支持，农村小额信贷迎
来了又一个春天，进入了蓬勃发展的新时期。
　　但是，我们应该清醒地认识到，我国农村小额信贷发展的许多深层次问题仍然没有从根本上得到
解决，主要表现在适合我国国情的制度模式还处在探索阶段，管理体制有待完善，市场化的利率机制
不明晰，农村小额信贷机构法人治理机制、风险管理机制等还有待创立和完善，等等，所有这些都有
待于我们去思考、去探索，寻求破解之道。
　　韩红博士正是在这样的背景下开始农村小额信贷发展的研究，《中国农村小额信贷制度及管理》
专著是在作者博士学位论文的基础上，经过认真修改完成的，应该说该著作选题具有一定的挑战性和
前瞻性。
这部专著也是在经过多年潜心的思考和研究的基础上完成的，体现了作者可贵的探索精神。
　　这部学术专著从制度分析的视角对中国农村小额信贷进行了研究，不仅可以为小额信贷研究提供
一个理论上的范式，为相关的产业及绩效分析提供理论支持，丰富相关农村金融理论，而且可以为政
府相关部门制定小额信贷政策提供参考，为正规金融和非正规金融组织改进和提升小额信贷发展绩效
的决策提供有益的帮助。
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内容概要

本书从中国农村小额信贷的实际出发，对我国农村小额信贷制度变迁和国外农村小额信贷实践进行对
比分析，并对我国小额信贷制度绩效进行评价，借鉴国外小额信贷的有益经验，提出适合我国国情的
综合小额信贷制度模式。
同时从组织管理体系、产权制度、利率确定、风险控制四个方面具体分析了我国农村小额信贷管理问
题。
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 建立良好的小额信贷机构信贷风险控制外部环境主要参考资料后记
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章节摘录

　　（三）对小额信贷机构的非审慎限制　　非审慎限制本质上是为小额信贷机构设计行为准则，包
括对小额信贷机构的信贷业务准入、保护客户、防止欺诈和金融犯罪、明确利率政策，厘清税务和会
计问题等。
1.信贷业务准入　　各国对从事小额信贷活动的许可形式可分为三类：第一类没有特定的准人要求，
即任何非政府组织或实体无须申请特许牌照，都可以从事信贷业务。
第二类有选择的准入管理，如机构开展信贷业务但不吸收公众存款，只需获得监管当局颁发的证书。
第三类作为特许牌照管理，即只有获得监管当局经营许可的机构才能从事信贷业务。
　　2.客户保护　　贷款的固定成本使得小额信贷的实际价格通常要高于传统信贷产品。
小额信贷机构为避免高利率可能带来的负面影响，通常只对外公布一个较低的小额信贷利率，但同时
规定对一定规模以下的贷款收取额外费用，这混淆了贷款的实际成本。
一些国家从保护客户的角度出发，要求小额信贷机构公布真实的贷款成本。
　　3.防止欺诈和金融犯罪，特别是反洗钱　　在这方面，小额信贷机构适用与传统银行同样的法律
法规，但不一定要由负责银行审慎监管的部门执行。
　　4.设立利率上限　　一些国家为保护低收入群体，对小额贷款利率设立了上限。
但设定利率上限的做法应谨慎采用。
如设限太高，没有实际意义；如设限太低，专业小额信贷机构可能会因为贷款收益无法覆盖成本而难
以为继，银行可能因无法赢利而放弃从事此项业务，加大了微小企业及低收入人群的融资难度。
　　⋯⋯
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