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内容概要

　　《财政转移支付政策效应研究》从政治学的观点研究了转移支付对中国地方政府支出行为的影响
这个重要的问题，书中包括了：理论框架与假设、江西省行政及财政关系的变迁等内容。

本书适合从事相关研究工作的人员参考阅读。
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章节摘录

　　第一章 导论　　第一节 研究背景与问题的提出　　一 研究背景　　（一）“职责同构”的政府
间行政关系　　职责同构是当代中国纵向政府间的主要关系模式。
它是指纵向的、不同层级的政府在职能，职责和机构设置上高度统一和雷同。
简单地说，就是在当代中国，每一级政府几乎都管理相同的事情。
中央政府和各级地方政府之间事权不明、职责不专（朱光磊、张志红2005：154）。
各个层级的政府不是以应该承担的职能为基础合理划分事权，而是在“统一领导、分级管理”思想指
导下共同参与对同一事项的管理。
形成了从中央到地方的“上下对口，左右对齐”的公共行政关系。
尽管改革廾放以来。
基于均权的理念，地方政府获得了一定的自主权，但地方政府是“缩微版的中央政府”的政治与政府
格局却没有太大的改变。
从职能配置角度看，下级政府承办的政府事务主要是上层政府或中央政府的委托性事务，即地方政府
职能是中央政府指派给地方的政府职能（张志红，2005：46）。
在这样的一种政治体制中，中央政府必须有较强的政治能力来影响地方干部的行为这种政治能力的实
现需要有效的政治制度来保证中央政府具有实施其所希望推行的政策的能力（Migdal，1988）。
政府管理活动主要是依靠“多层级”的政府机构逐步向前推进，在当前的五级政府管理体制下。
就实际形成了以中央政府作为起点，经过省级、市级、县级一直到乡镇政府为终点的“委托代理链”
（刘祖云，2007：79）。
各类针对农村的政策最终需要乡镇政府来实现。
　　⋯⋯
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