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内容概要

　　《基层地方政权机构改革的模式研究》主要内容包括：选题的目的与意义、国内学术界关于市、
县、乡改革的研究现状综述、研究方法、主要概念及研究框架、国家结构形式的一般理论问题、新中
国成立以来的中央与地方关系领导人的论述及二者关系的变迁、三级地方政权的地位、历史演进及新
使命等。
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前言一、问题的缘起二、改革开放后市、县、乡三级政权机构改革的经验教训三、“一套人马四块牌
子”：市、县、乡改革的模式导论一、选题的目的与意义二、国内学术界关于市、县、乡改革的研究
现状综述三、研究方法、主要概念及研究框架第一章 国家结构形式的一般理论问题第一节 国家的结
构形式第二节 中央对地方的调控方式第二章 新中国成立以来的中央与地方关系领导人的论述及二者
关系的变迁第一节 党的历代领导人对中央与地方关系的阐述第二节 新中国成立后中央与地方关系的
变迁第三节 新中国中央与地方关系变迁的历史经验第三章 三级地方政权的地位、历史演进及新使命
第一节 地方政权的重要地位与作用第二节 新中国成立后市、县、乡三级地方政权的历史演进第三节 
步入新世纪后市、县、乡三级地方政权新的使命第四章 乡镇地方政权机构改革与制度创新第一节 乡
镇政权的运作现状及存在的问题第二节 乡镇政权体制改革研究述评第三节 乡镇政权机构改革的经验
教训第四节 乡镇体制改革的基本思路第五章 县级地方政权机构改革与制度创新第一节 我国县级政权
的现状及存在的问题第二节 县级政权机构改革的目标定位第三节 改革开放以来历次县级政权机构改
革的经验与教训第四节 县级政权体制改革的基本思路与措施第五节 县级机构改革的重点、难点第六
章 市级地方政权机构改革与制度创新第一节 市管县体制的历史沿革及评析第二节 市级政权机构的构
成现状及存在的问题第三节 学术界关于市级政权体制改革的研究第四节 市级政权机构改革与制度创
新的条件、思路及建议附录附录一 《天水市人民政府机构改革方案实施意见》附录二 《甘肃省成县
县直机关机构改革和人员精简方案》附录三 《甘肃省陇南市武都区桔柑乡机构改革试点方案》附录四
《甘肃省甘谷县六峰镇转变政府职能加强干部管理改革实施方案》主要参考书目后记
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章节摘录

　　2.县级财政体制改革　　在中西部大多数县，都不同程度地存在着财政困难的状况，如何通过财
政体制改革，逐渐解决这些问题，使县政府既有能力、有实力，也能够合理使用这些资源推动当地经
济社会的发展，就成为县政府机构改革中不可忽视的问题。
　　首先，我们必须明白全国许多县陷入财政困境之中的缘由。
通过我们的调查研究和研读现有文献，关于县财政陷入困境的原因主要集中在四个方面：其一，我国
许多县属农业大县，经济发展水平低，经济结构不合理，缺乏大型骨干企业，财源基础薄弱；其二，
财政供养人员过快增长，刚性支出不断增加，超出了县级财政承受能力；其三，县域财力上移。
中央和省、市级在全部财力中所占比重上升，而县级财政却出现“事权重心下移、财权重心上移”，
上级政府不断加大对财政资金的集中度，一些基本事权却有所下移，导致财权与事权不相匹配；其四
，农业税费改革加剧财政困难。
我国自2004年起进行一系列农业税费改革，这些举措对增加农民收入、缓解“三农”问题起到积极的
作用。
我国大部分县属于农业县，农业税收入占财政收入相当大的比重。
取消农业特产税、农业税后，使绝大多数以农业收入为主要经济支撑的县陷入困境。
　　鉴于上述情况，我们认为，解决县级财政困难的办法主要是要加强四个方面的改革力度，争取在
最短的时间内扭转这一局面。
　　第一，需要建立财政负责和监督制度。
目前，我国虽然有《预算法》，但预算制度存在的致命缺陷就是责任没有落实到个人，根据财政法制
化的要求，要进一步落实和强化责任，行政首长应是第一法律责任人。
要重新设计制衡财权的制度框架，特别是完善和强化人大对政府财政行为的监督、制约、否决和批准
程序，一切财政信息和财政活动均应向社会公开，接受人大、审计、民众与社会舆论的共同监督，让
纳税人对他们提供给政府的收入的用途、范围、方式及效益有充分的知情权和评价权。
针对许多县级政府在财力困难的条件下，不顾实际，盲目举债搞建设的行为，建议中央尽快出台政府
借债及偿还办法，使政府的借债走上法制化轨道。
　　⋯⋯
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