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内容概要

　　《行政文化与伦理研究》从对比分析中西方传统行政文化的特点入手，指出了中国“自律诉求”
传统行政文化的制度困境和西方官僚制的伦理困境，在此基础上提出建立“以德行政”的公共行政体
制是中国行政改革和发展的关键路径，并在强调个体德性伦理的前提下，着重探讨了道德的制度安排
。
《行政文化与伦理研究》还从理论与实践一体化的角度探析了行政伦理视阈下的腐败防治和公务员道
德建设问题。
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作者简介

　　林庆，女，1972年生，云南大理人，哲学硕士。
现为云南民族大学法学院副教授，主要从事民族文化、政治文化的研究。
主持完成云南省哲学社会科学规划项目1项，参与完成云南省院省校教育合作人文社科项目1项、云南
省教育厅社科研究项目1项，主编、副主编论著2部，在《云南社会科学》、《云南民族大学学报》、
《学术探索》等期刊上公开发表学术论文20余篇。
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书籍目录

第一章　基本理论概述一　行政文化（一）行政文化的概念（二）行政文化的特征（三）行政文化的
影响（四）儒家思想对传统行政文化的影响（五）中国行政文化中的“关系”二　行政伦理（一）伦
理和道德的区分（二）行政伦理的概念（三）行政伦理与个人伦理的区别（四）行政伦理的特征三　
行政效率（一）行政效率的概念（二）行政效率的特征四　行政伦理的价值导向五　行政伦理的范畴
体系六　行政伦理的功能七　在公共行政的演进中看行政伦理研究的实践意义（一）行政伦理研究的
兴起（二）行政伦理研究的过渡性八　行政伦理学应关注的四个重大问题（一）公共行政伦理的规范
性标准是什么（二）区域性的行政伦理准则如何与全球化的背景相适应（三）如何设计组织，使其支
持道德行为（四）何时应平等对待所有的人，何时应区别对待九　行政伦理学研究的意义第二章　国
内外行政伦理研究现状概述一　西方行政伦理探源--兴起、原因及其历史演进（一）西方行政伦理研
究的兴起（二）西方行政伦理兴起的原因分析（三）西方行政伦理的历史演进二　国外行政伦理研究
综述三　国内行政伦理研究综述（一）对行政伦理资源的梳理（二）对行政伦理含义的理论界定（三
）行政伦理学的研究对象、学科性质以及行政伦理学的框架体系（四）行政的价值（五）行政伦理的
建构与实践（六）问题与展望第三章　国内外行政伦理思想述评一　国外行政伦理思想的基本观点（
一）美国行政伦理的基本价值理论（二）美国行政伦理规范的制定、演进与实践（三）美国行政伦理
建设的启示二　国内行政伦理思想的基本观点第四章　国内传统行政伦理思想述评一　目前国内理论
界对行政伦理研究的不足二　传统行政思想的内涵及其借鉴的必要性三　传统行政伦理思想的主要特
征（一）值得借鉴的中国传统行政伦理思想（二）传统行政伦理的特点和主要缺陷四　我国传统行政
伦理的客观依据和理论基础五　我国传统行政伦理的现代意义六　构建适合当代中国政治现实的新型
的现代行政伦理（一）强化责任伦理，加强对行政组织的伦理要求（二）继承传统行政伦理的道德关
怀，注重效率与公平的统一第五章　行政伦理对于行政效率的影响一　行政人员的道德素质对行政效
率的影响（一）行政伦理是降低行政官员道德风险的有效途径（二）行政官员道德风险的成因（三）
以行政伦理规避道德风险的原理二　行政组织的道德属性对行政效率的影响三　行政运作的道德控制
对行政效率的影响四　以行政伦理规避道德风险的途径（一）行政伦理标准的确定（二）建设行政伦
理的基本途径：内在控制和外在控制（三）建设行政伦理的具体措施第六章　效能政府的行政伦理取
向一　挖掘公共行政的价值取向二　行政人员特殊的道德价值取向（一）行政人员道德价值确定的意
义（二）行政人员道德价值的坐标三　行政伦理、行政伦理价值和党的执政能力四　行政伦理与党执
政能力的关系（一）行政伦理理念丰富和优化了党的执政能力内涵（二）党的执政能力内含行政伦理
的价值表达五　强化行政伦理理念提升党的执政能力的路径（一）以人为本理念（二）责任理念（三
）公平公正理念（四）服务理念（五）学习和创新理念（六）勤政为民理念（七）务实高效理念（八
）团结创新理念第七章　效能政府视阈下我国行政伦理失范的表现及其成因一　研究行政伦理失范现
象的意义二　行政伦理失范的含义三　当前我国政府行政伦理失范的表现（一）失范类型（二）失范
的具体表现三　当前我国政府伦理失范原因分析（一）中国传统行政伦理文化的影响（二）现代官僚
制的技术化、科学化（三）价值多元化的冲击（四）行政体制的弊端及良好行政运作的制度缺失（五
）行政人员是追求个人利益（效用）最大化的“经济人”（六）行政伦理建设滞后于社会发展的现实
（七）行政人员双重身份的角色冲突第八章　服务型政府的公共伦理要素解析一　公共人：政府服务
角色的伦理定位二　公益至上：政府服务目标的伦理规定三　公共服务：政府职能转变的伦理方向四
　秩序与公正、效率与责任：服务伦理价值及实现方式（一）秩序与公正（二）效率与责任第九章　
中西方行政伦理建设特点比较一　中西方行政伦理模式分析（一）人性假设是行政学理论建构的逻辑
前提，是行政实践的理论根据（二）人性假设与行政监督体制的建构与完善（三）行政学人性假设研
究的路径（四）人性假设与行政实践的关系二　行政学人性假设研究存在的困境及推进（一）行政学
人性假设研究存在的困境（二）进一步推进行政学人性假设研究三　中西行政文化传统分析（一）中
西方传统核心观念的分析（二）中西方行政官员的服务对象的分析四　传统观念差异而导致的中西行
政伦理建设特点的分析（一）中西人性假设差异而导致的行政伦理建设的特点（二）行政人员服务对
象的观念差异而导致的行政伦理建设的特点五　对转型期中国行政伦理建设的思考（一）反思传统观
念（二）加强制度约束（三）重视组织改革（四）完善职业道德第十章　效能政府视阈下我国行政伦
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理建设的对策一　行政伦理的构成要素（一）体制伦理（二）行为伦理（三）政策伦理（四）职业伦
理二　当代中国行政伦理的价值基础--以人为本、行政为民三　行政伦理制度建设的概念和意义（一
）制度伦理建设的概念（二）制度伦理建设的意义四　制度伦理的结构（一）国家层面的政治制度伦
理（二）政府层面的行政制度伦理（三）微观层面的管理制度伦理五　加强公民行政伦理教育（一）
公务员的伦理教育与培训（二）公民的行政伦理教育六　行政组织文化和信念伦理的构建（一）建设
健康的行政组织文化（二）强化信念伦理的影响七　进行伦理立法和伦理制度化建设（一）加强行政
过程的伦理立法，健全法律监督体系和组织内部监督体制（二）加强行政伦理的社会公共监督八　加
强政府信用制度建设九　建立完善行政伦理的监督奖罚机制十　建立行政伦理的奖罚机制第十一章　
行政伦理视角下的腐败防治研究一　行政腐败的内涵二　腐败的成因分析（一）令人惊心的腐败（二
）腐败的成因分析三　加强行政伦理责任建设是预防和治理腐败的有效途径四　廉政文化建设--行政
伦理的基石（一）廉政文化的内涵及其地位（二）为政清廉与廉洁、公正政府建设的辩证关系（三）
“知止”：中国传统行政伦理对廉政建设的现实启发（四）现代化廉政文化建设的功能（五）现代廉
政文化建设的路径选择第十二章　行政伦理视角下的公务员道德建设一　我国公务员行政伦理缺失现
状及其成因探析（一）我国公务员行政伦理现状（二）我国公务员行政伦理缺失成因探析二　公务员
道德建设的传统视角及其局限三　公务员道德建设的新视角--全面人四　透视新视角：全面人（一）
利益--价值本位，倡导理性功利主义（二）个人--价值归宿，提倡个体主义（三）效率--价值核心，主
张效率优先（四）守法--价值底线，实践以德治国五　我国公务员行政伦理建设路径思考（一）加强
行政伦理教育（二）建立新型行政伦理决策机制（三）加快行政体制改革，完善相关机制（四）加强
行政伦理立法（五）建立行政伦理专门的管理机构（六）公务员行政伦理的社会监督机制第十三章　
结语参考文献
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