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内容概要

　　随着社会的发展，中国社会现代化面临三农问题的挑战。
目前大多数政治家和专家学者已形成共识，中国要发展必须发展农村，农村要发展必须要发展民族地
区农村。
十五届三中全会指出“农业、农村和农民问题是关系我国改革开放和现代化建设全局的重大问题。
完成十五大确定的我国跨世纪发展的宏伟任务
,必须进一步加强农业的基础地位 ,保持农村社会的稳定。
”突出三农问题在国民经济发展中的基础地位。
改革开放以来
,国家通过一系列有利于农业及农村发展的政策和措施 ,使农村经济社会获得了较快的发展
,经济繁荣，社会和谐。
民族地区农村作为在我国具有特殊地位的一部分
,促进其农村发展具有重要的意义。
本书从基层政府应急管理、科技教育，以及扶贫、行政区划等10个方面来考察民族地区农村发展面临
的挑战与机遇，并针对民族地区农村发展的问题提出了对策。
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作者简介

　　吴开松（1964生），男，汉族，湖北省荆州市人。
法学（政治学）博士，中南民族大学教授，公共管理学院副院长、中南民族大学民族地区农村发展研
究所所长，硕士研究生导师。
湖北省政治学会和湖北省公共管理学会副秘书长。
主持了国家社科基金《民族地区基层政府应对群体性突发事件能力调查研究》、教育部人文社科规划
项目《基于群体心理分析的群体性突发事件预警与应对机制研究》等8项国家省部级课题。
近年在《中国行政管理》、光明日报（理论版）等重要期刊发表二十余篇论文。
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书籍目录

西部边疆民族地区基层政府应急管理能力的调查研究
 ——以新疆博州、云南楚雄州、西藏山南地区为例
西南民族地区扶贫开发效果调查及对策研究
 ——以贵州省黔东南州两个国定贫困县为例
西南民族地区退耕还林现状与政策调查
生计脆弱性与贫困：来自西南民族地区的调研
民族地区基层科技管理工作调查研究
 ——基于云南省普洱市的实证研究
民族地区乡村科普公共服务体系建设研究
 ——基于湖北长阳土家族乡村科普惠农工作的调查
民族地区县级电子政务建设与服务能力研究
 ——以新疆博州精河县为例
边境民族地区设置边贸经济行政特区的政策建议
 ——以新疆博州阿拉山口口岸为例
“教育致贫”与“教育致富”
 ——基于三个民族地区的调查与研究
湖北民族地区乡镇公益型事业单位改革追踪调查
 ——以恩施州H县部分乡镇为例
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章节摘录

　　3.完善小额信贷扶贫项目　　农村信用合作社一直是调查县小额信贷的金融机构，虽然近年来开
展小额扶贫信贷工作配合得十分顺利，但由于贷款利率偏高（达到8%），造成农户发展生产：负担过
重，一定程度阻碍了农村经济的发展。
要打破日前仅有农村信川社提供小额信贷的局面，应与农业发展银行建立扶贫贴息工作合作关系，减
轻农户生产负担。
事实上，凡是愿意参与扶贫工作的银行业金融机构，均叮作为扶贫贴息贷款的发放主体，这将大大促
进贫困县农村经济的快速发展。
此外，还要进一步加大小额信贷工作力度，解决农户生产困难问题。
加大信贷工作力度，创新小额信贷工作思路，扩大小额信贷发放范围。
　　4.完善对口帮扶扶贫项目　　加大对口帮扶力度，确保在建项目按期完成。
通过加大发达地区对口帮扶力度，做好省、州党建扶贫工作队和社会各界的社会扶贫工作，多方筹集
资金，切实解决西南民族地区农村经济发展中资金缺口的问题，确保扶贫开发项日按期完成，促进农
村经济快速发展。
　　5.完善劳动力培训扶贫项目　　一是对农民工的培训和服务分层分类，突出针对性和精细化。
二是通过集中培训、分散实习，优化考核和激励机制等方式提高培训人员素质。
三是吸收多种社会组织共l司合作参与，拓宽培训模式。
四是采取公益和市场相结合的运作模式。
在初级培训项日E，采取了公益加市场化的筹资方式，而对旨在提高技能的中级培训则完全采取了学
员承担全部费用的市场化模式。
这就既有利于培训项目的可持续进行，也有助于提高培训和转移就业的效果及实现学校的长远发展。
（中国劳动和社会保障部劳动科学研究所，2008）　　⋯⋯
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