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内容概要

　　《政府间财政关系比较研究》具有以下特点一是“新”，书中素材和观点大多首次介绍，给人耳
目一新之感；二是“深”，不仅国别介绍系统详尽，而且归纳分析具有一定的理论含量；三是“广”
，从历史、政治、宏观管理等多视角全方位探究问题，读来发人深思。
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方政府的职能 第三章市级预算 第四章政策选择 第五章管辖区的规模 第六章结论 泰国的分权化情况 附
录 菲律宾的分权化情况 越南的分权化情况 附录 后记
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章节摘录

版权页：   插图：   分权化过程中，政府管辖权和资源被转移到地方，从以下方面来看这是一个高度政
治化的过程： 1.中央政府减轻了负担，但必须放弃控制权。
如果中央政府放弃管辖权的同时还放弃了对资源的控制权，那么中央政府权力就受到了更大的削弱。
 2.地方领导人的作用将增强，但在无法满足当地人需要时就不能再将责任归咎于中央政府了。
这使他们处于一个更容易受到批评和承担更多责任的处境。
 3.地方领导人获得了自治权，但他们必须在社区内部对资源进行再分配。
这意味着，地方领导人首先应完成税收的征收和分配。
 4.地方领导人有了更多的管辖权，但必须增加管理的透明度。
地方领导人对资源有更多的管理权，这样来满足公共服务的需要，同时他们必须提供更好的信息服务
以增加透明度。
 5.如果一个社区能够自己决定资金的分配和使用，那么应该得到考虑当地人的选择，但是这会引起许
多利益冲突，会导致新的腐败和分配不公的现象产生。
于是透明度和行政管理不仅不会得到改善，地方政府的绩效甚至还会下降。
 6.地方政府的能力会增强，但同时必须提高他们的效率。
地方自治政府可以改进公共服务的效率，因为地方政府的政绩对重新当选十分重要。
 理解权力下放的政治性质，将有助于我们解决财政分权过程中的问题。
本文结构如下：第一节将对分权进行理论分析；第二节将重点论述分权在体制方面的问题，这构成了
分权的政治舞台；第三节将论述公民参与的不同模式（包括基本模式和高级模式）；最后一节将提出
一些有利于成功实现分权的政治条件和指导原则。
 第一节 政治分权的理论框架 在讨论中央政府和地方政府之间关系的不同形式时，最好首先区分下面
几个概念： 1.权力分散：分权的政府单位行使政府职能。
但当地人无法参与地方决策和影响政务。
由上一级官员任命地方政府的行政官员。
 2.分权：在政府职能、职责和权力转移的同时实行地方自治。
地方当局由当地民主选举产生。
 3.联邦制：在联邦制国家，各地区有相当大的管辖权和可支配的资源，而且有一定自行组织的权力。
该制度和分权制度相比的主要区别是，下一级政府单位被纳入中央政府的决策过程。
 本文仅论述分权。
如果职责和对资源的控制权没有转交给地方，那么就没有必要在地方一级进行民主参与的安排。
虽然分权已经成为许多国家宪法和法律框架的一部分，但是分权也带来了许多问题。
在一个政治学家看来，这并不令人吃惊。
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编辑推荐
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