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前言

内部控制历来是包括企业在内的所有组织和机构正常运转的制度基础。
它是一个单位为了保障会计信息质量，保护资产的安全、完整。
确保有关法律、法规和规章的贯彻执行而制定和实施的一个控制系统。
内部控制是企业各项管理工作的基础，是企业持续健康发展的保证。
管理实践证明，企业一切管理工作，都是从建立和健全内部控制开始的：企业的一切决策，都应统驭
在完善的内部控制体系之下：企业的一切活动，都无法游离于内部控制之外。
管理实践还证明，得控则强、失控则弱、无控则乱。
随着我国加入世贸组织，要求各单位逐步建立符合国际化要求的管理体系。
其基础，就是要建立现代化的内部控制体系。
各单位的领导同志和财务部门的负责人希望了解内部控制的理论与实践知识的要求，空前高涨，迫切
需要权威、科学、详尽、理论与实践并重、宜于操作、与国际接轨的内部控制建设方面的指南。
然而。
现实是这方面的资料十分缺乏，这表现在：（1）缺乏对内部控制权威的理论诠释：（2）缺乏对内部
控制实践经验的介绍。
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内容概要

　　本书主要从介绍国内外前沿的内部控制体系入手，阐述和说明如何在企业对内部控制的思想框架
进行具体落实和操作，即借鉴国际内控最前沿的美国《萨奥法案》实施过程中内部控制设计方式，提
炼出适合我国各种类型企业的一般方法。
同时，根据内部控制设计方法的要求，甄选一批适合广大企业（集团）其他组织、单位借鉴操作的内
控实例以供大家参考和借鉴。
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章节摘录

插图：1．2．2《萨一奥法案》404条款的内容《萨一奥法案》第404条明确指出公司管理层对建立和保
持一套完整的、与财务报告相关的内部控制系统所负有的责任，并要求管理层在财务年度期末，对公
司财务报告相关的内部控制体系作出有效性的评估；会计事务所的审计师需要对管理层所作的有效性
评估发表意见。
1．内部控制方面的要求要求公司年报中包括一份“内部控制报告”，该报告应包括以下内容：（1）
明确指出公司管理层对建立和保持一套完整的与财务报告相关的内部控制系统和程序所负有的责任；
（2）管理层在财务年度期末对公司财务报告相关内部控制体系及程序有效性的评估。
2．内部控制评价报告受托的上市公司审计师应按照上市公司会计监管委员会对审核所发布或采用的
准则就管理层关于内部控制的评估进行测试和评价，并出具评价报告。
上述评价过程不应当作为一项单独的业务。
1．2．3《萨一奥法案》404条款的影响从上面的内容可以看出，404条款要求在美上市的公司在年度报
告中，必须就公司管理层建立和维持内部控制、审查报表、披露所有实质性缺陷的职责进行说明，并
要求建立相应的机制来保证公司内部有合理的控制结构。
该条款还强制性要求公司记录治理规定的执行情况。
要完成这些任务并非容易的事情，尤其对组织分散，业务范围复杂的大型公司而言，组织越分散，业
务越复杂就意味着要做的工作越繁杂，这促使他们不得不投入更多的金钱和精力来实施404条款所要求
的内部控制措施。
而业务简单、管理集中的小型公司虽然实施工作会相对简单，却恰恰可能是受到最猛烈冲击的。
受规模所限，他们在执行404条款时更显捉襟见肘，所要花费的遵循成本可能将占收入更大的比重。
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后记

本书是在拙作《企业内部控制精要：内控框架、设计方法、测试评价》（《现代内部控制丛书》之一
）之后的研究和实务心得。
在此期间，我在和众多企业交流和学习过程中不断获益，很多热心的企业领导和财务工作者给予我指
点和大力的帮助，对我的内控思想和实务操作提出了种种补充，同时，希望在《企业内部控制精要：
内控框架、设计方法、测试评价》之后能够出版更加具有可操作性的读物。
此书也是对上述热心支持内部控制的各界同仁一种实际行动的感谢！
感谢国务院国资委研究中心企业部领导在企业风险管理与内控研究中的合作与指导。
中国联通、神华集团煤炭公司、浙江巨化、中远货运、（美国）亚新科工业技术有限公司提供实务案
例，中京富会计师事务所提供业务风险模型，诺亚舟咨询公司提供内控流程模板，在此一并表示衷心
感谢！
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媒体关注与评论

以流程为主线梳理内控，以风险点设立内控，以岗位职责执行内控！
企业内控和运营是两支车轮，内控为运营提供支持；运营由内控提供保障！
　　——诺亚舟管理咨询公司总经理　韩向东利益的追逐点就是业务的风险点，审计的关注点就是内
控的控制点。
外审撒网，内控抓鱼！
外审和内控的有效融合才能使内控事半功倍，发挥最大的控制效果！
　　——中京富会计师事务所合伙人所长　洪瑛没有规矩，不成方圆！
国家有国法，企业应有“家规”，谁授权谁？
如何立项？
哪些内容审批或备案？
把这些总体思想落实到每一个人员、每一道工序就是实实在在的内控！
　　——巨化集团副总会计师　杨福平对于企业而言，风险无处不在，风险无时不存！
内部控制就是在业务的蛛丝马迹中识别风险、辨别风险，根据企业实际和业务特点制定相应风险应对
措施。
　　——中远国际货运有限公司副总会计师　陆则敏内控就是安全！
安全就是效益！
内控控制风险，内控提高效率，内控创造效益！
　　——（美国）亚新科工业技术有限公司内控总监　麻蔚冰企业有经营就有风险！
企业经营成果就是风险和管理的统一。
内部控制是企业的校正器、护航神！
内部控制是企业持续发展做大做强的有效手段和方法！
　　——国务院国资委研究中心企业改革发展部　王志钢
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