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内容概要

所谓“总统政治”，就是“总统们创造的政治”。
本书从大量的个案入手，着重论述了从约翰·亚当斯到比尔·克林顿的领导艺术、政治策略和“总统
作为政治变革推动者”的重要观点。
作者根据每位总统的个性气质、知识结构和家庭背景探究了总统的动力来源，并以大量美国历史上的
重大事件说明，美国的生存发展、社会变革、文化转型、经济繁荣和世界性的地位都与总统休戚相关
。

本书也从另一面论述了一些总统的花边新闻和拙劣的政治技巧。
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章节摘录

书摘　　做出政治自我牺牲是解决二者矛盾的最后办法。
提前放弃总统职位是使对原秩序的破坏性效应与完全肯定性的承诺相一致的一种方法，承诺尽早定出
政治路线是对前任表示虔诚的最好方式。
有了这一承诺，总统就可以无可辩驳地证明，行使权力过去没有、将来也不会沉湎于个人的隐蔽企图
或雄心壮志。
此外，还可证明，过去和将来都是为了真正地为政府服务而无私地行使权力。
大众义务或党派义务的伦理是萦绕于继承型总统头脑的一个迷，荒谬的是，当自动地退出了总统政治
时它获得了最真正的认可。
　　优益型政治  最后，我们研究一下在有弹性的政府里执政的反对型总统，这种政治是所有领导类
型中最奇怪的政治。
它对美国宪法制度，而言是最特殊的，是对总统地位最不敏感的政治。
像所有反对型总统一样，这类总统不依赖已有的承诺，但是与改革型政治的总统不同，他们的破坏性
权力受到原政府留下的政治、体制、意识形态等方面支持的明确限定。
他们作为一支异己力量触犯了不断发展的政体，中断了还很重要的政治主张，通过利用政府内部的政
治分歧试图优先控制政府的秩序，而继承型总统们自然会努力减少这些政治分歧。
他们设计的计划用来使执政的联合政府中利益集团的分裂更加恶化，因为其中存在着扩大他们的支持
基础，加快他们脱离原有秩序的速度。
优先的机会向来很容易抓住，但是要谈判的政治范围总是不太可靠。
结果，这些总统在没有与过去彻底决裂的明确承诺的情况下将探求改革的机会。
如果探求太深，那么在遇到宪法分配政治力量的最后危机时就束手无策了。
　　这种类型的几位总统约翰，泰勒、安德鲁．约翰逊、伍德罗。
威尔逊、里查德·尼克松等，因为他们积极行使总统职务的权力，而且具有强烈的政治影响，所以令
人刮目相看。
这些总统是美国总统史上的全能总统，他们经常因性格方面存在着缺点而闻名。
然而，之所以将他们看成是一个群体，是为了对主宰美国政府的愿望的另一个结构上的迹象进行观察
。
注意，有弹性的政府中的两种总统曾遇到完全不同的命运，连贯型政治中的敢作敢为的总统们为应付
他们的破坏性效果，主动退出政治生活；优益型政治中的敢作敢为的总统们，不论是在事实上还是在
法律上，易于使自己受到弹劾。
约翰·泰勒的内阁为抗议他行使权力的方法而辞职，因为他坚持自己的路线，所以他成为起草弹劾总
统议案时所针对的第一位总统。
安德鲁。
约翰逊和理查德。
尼克松受到了真正的起诉。
伍德罗·威尔逊在最后的不信任投票中被剥夺了总统权力，这一投票结束了关于《凡尔赛条约》的论
争。
这样的大变动显示了潜在的政治原动力。
弹性政府中的反对型总统的特点是：不依赖强大的反对力量，也不依赖传统政府。
的确，如果没有这种独立性，这种类型的领导如何登上名列第一的总统宝座呢?泰勒、约翰逊和尼克松
等都是以自身的独立性直接攻击原有的政治联盟，试图在常规的政治联盟之外建立政治支持力量的新
的个人基础(通常在所有制度性政治之外)，但是他们破坏秩序的征兆超越了破坏性权力的范围。
当接受改革的挑战和构筑建立党派的威胁时，他们检验了政府的弹性，最后促使弹性政府像原来一样
保护既定的秩序。
这些总统为了按自己的主张调整国家政治和政府，针对合法行使总统权力问题引发了较大范围的宪法
性危机。
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这些危机发起了反篡夺行政权力的震动性运动而暂时避免了政治改革的征兆。
　　两种反对型总统的对比更为突出。
我们可以从中知道最大的成功和事实上的弹劾之间的界限非常小。
的确，优益型政治带来的宪法性危机此时看起来只是改革政治带来的新宪法体制的不足之处。
决心大胆地使用他们的政治权力的反对型总统在对旧秩序的体制性基础结构进行检验时采取了那种方
法。
　　如果总统依据宪法破坏原有体制并对全新的宪法性政府有正确理解，通过这样做他们肯定了继续
原政府承诺的可能性，我们都认为这样的总统是伟大人物。
而如果有些总统也试图这样做但是没有成功，那么他们就会被认为是精神错乱，而且冠之以严重破坏
宪法规定的罪名而被罢免。
难处理的三种情况　　从按分类法确定的体制很容易看出他们一生的情况。
我的出发点并不是硬把每位总统划为这一类或那一类，这些种类非常重要，因为每一类都有许多接近
的例子、每一种类各自的政治原动力都反复以一种特殊的方式改变美国政治。
将它们总的一致倾向提取出来，我们就可以确定不同之处，并深入理解历史经验的差异。
　　我们将有机会探究各类情况之间的细微差别和历史对它们各自范围的重新界定，特别要考虑构建
总统权力时的变化对它们产生影响时的情况又是如何。
还值得强调的是，当每种政治的周期性因此证实了所阐述的基本种类的重要性时，每种情况中都有竞
争，这些种类的政治在随后的斗争中都是重要因素。
在接近这些种类的情况下(伍德罗·威尔逊执政时的改革好像就是如此)，造成较大损失的优益型政治
与专横的改革型政治之间的区别将取决于原政权在遭到围攻的情况下，为了反击所能召集的政治和意
识形态上的支持力量，两种政治的弹性大小在挑战中得到检验。
同样，对原有传统的分裂性重新连接和系统性政治崩溃(或称决裂)之间的区别将取决于反对势力在对
原政权进行重大挑战时能召集的政治上和意识形态上的支持力量的大小。
挑战政府的政治力量越强大，政府越不堪一击。
　　最后还有一点值得注意。
总统是这一系统中变化的基本催化剂，但他们不是按设定程序以固定的规律按部就班地执行逻辑任务
的自动装置，而是有思想的官员，根据他们个人的信仰、理想和观点或多或少倾向于检验权力的范围
和在政治领域产生影响。
为了强调这一点，我想集中分析这样三种情况，对我来说它们最有力地触及了这些不同种政权结构所
说明的逻辑关系。
　　首先，德怀特·艾森豪威尔是这里所要说明的一个反对型总统，但是他对原政府的弹性显示了非
凡的敏感性。
共和党于1953年控制了，国会和总统职位，现在我们知道艾森豪威尔本人对保守的民主党理想表示同
情。
但是这位新上任的总统拒绝实行新政自由主义或公平交易外交政策，但是他小心翼翼地控制了共和党
的右翼力量，右翼力量反对新政自由主义和公平交易外交政策，这使他陷入了绝境。
艾森豪威尔把他个人和共和党的政治优势隐蔽得天衣无缝，在这方面堪称大师。
现在他的崇拜者认为，他是用迂回的方法来领导国家。
　　艾森豪威尔是不过深地介入这种领导艺术的大师，也许他是优益型领导中最出色的总统。
他没有全面改革美国政治，也没有从事实上或法律上遭到别人的试图弹劾。
他是一个反对型总统，但在调整改革的力度上小心翼翼。
他严肃地剥夺了破坏性使用自己权力的特权，从而成功地实现了政治上的个人独立性。
艾森豪威尔削弱了新政自由主义强大的锐气，他的“新共和主义”是缓和、情感、和解，其主旋律给
共和党一个新的政治形象，破除了胡佛和大萧条时期树立的形象，扩大了共和党在城市化的南部的号
召力，结果只是他个人有所成就。
艾森豪威尔享受着民主党政权的弹性的模糊反映，保持了自己行为的合法性，但是他的“新共和主义
”(至少他提出了这一主张)，作为国家的政治选择在他离任时很快就被淡化了。
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媒体关注与评论

前言　　《总统政治》一书的此次再版，使我能够有机会对针对本书提出的一些问题进行重新思考，
并在书中增加了对克林顿总统的观点。
跟其他所有作者一样，我在读自己书的过程中总是在想，如何才能把书写得更好一些。
但是，由于在过去四年美国政治进程中，尚未有一件事能够促使我去修改本书的基本分析观点或实质
性论据，因此，我最终还是下定决心，没有修改以前的内容。
除了修正了几处内容以外，添加的内容也仅限于本书的前言和结束语两部分。
　　有人认为，美国现代总统与早期总统有很大不同，他们在任职期间既互不相干又具有一定的连贯
性，本书着重阐述了对此种观点的不同意见。
另外，本书还重点论述了这样一个观点：对于政府在今天如何运作这个问题，这些前现代总统(pre
—modernpresident)还有很多东西要告诉我们。
这样做是非常合理的。
着眼于美国历史上反复出现的领导政治模式，本书跨越了现代/前现代的界限，这些模式在整个总统史
上都存在，通过它们可以将现代总统与在历史上类似“政治时代”采取行动的总统们联系了起来。
　　然而，我需要立即加以说明的是，在本书当中，我的主要目的既不是批判“现代总统论”，也不
是要用“周期理论”来取而代之。
而是想阐述自己对“总统作为政治变革推动者”的观点。
令我深感兴趣的是总统们为组织协调政治变革提出的不同的前提条件(premises)和他们实现这些不同前
提条件的能力，以及他们在进行政治变革方面付出的努力所产生的系统政治效果。
作为分析问题的基础，这些反复出现的模式可能是非常突出的——在我刚开始思考总统的领导艺术时
，我认为它们当然是非常引人注目的——但是我由衷地希望读者们不要仅仅停留在这一点上，它只是
一个起点。
　　总统史的“周期”无规律可循。
在杰斐逊进行政治变革28午后，杰克逊才开始进行变革。
富兰克林·罗斯福是在林肯变革72年后才开始变革的。
政治变革间隔时间的长短对我来说无关紧要，我所关注的是在这些政治变革期间内所发现的不同的领
导类型。
每种领导类型都有各自不同的政治原动力(political dy—namics)，这些原动力在不同的历史背景下以相
同的方式发挥着作用。
详细说明不同时期的领导工作之间是如何不同的，弄清楚为什么不同时期的领导工作会产生相同的政
治效果，我认为，这对于解释所观察的历史、周期趋势以及周期的无规律性都大有裨益。
　　有关总统的宪法地位是如何组织政治行动的几个论点，是撰写本书的基本依据。
其中最主要的论点是：担任总统之职，行施总统权力，从本质上讲，具有破坏政治作用；总统的领导
艺术就是通过重新建确立合法的政治秩序努力消除这种破坏性的效果。
这项工作要由所有在职总统来做，推动此项工作的宪法原动力贯穿于我的每一个分析之中。
在不同的历史条件下，总统们不断轮流上台执权，宪法原动力随之以不同的方式发挥作用，因此，在
我看来，可能就是这种原动力使政治活动在很长的一个历史跨度内呈现出周期性的趋势。
另外，这一动力还会产生更重要的结果，即领导效果如何，这主要直接取决于其上台后所获得的实施
变革所需的政治权力或授权，而很少直接取决于总统职位所带来的权力或政治制度所赋予的权力。
总统行为理论就是建立在这一主要论点之上的，该理论明确指出了上述领导问题形成的典型背景情况
。
它把每个背景同领导国家的典型前提或者所赋予的权力联系起来，并且还把在每个前提下的行为同特
有的政治斗争和系统政治效果联系了起来。
对于为什么有些总统善于组织协调政治变革这一问题，该理论进行了解释，同时，它也对其他总统所
遇到的困难产生的政治结果(politicalconsequences)进行了整理。
我认为，这一理论的应用范围极其广泛，并不仅仅局限于我详细分析的这一种情况。
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我希望所选择的这些情况能够说明这些假定的基本政治动力在历史上的积极作用，同时也希望通过它
们可以清楚地认识到在美国政治体制的变革方面总统可能发挥作用的范围和实际限制。
当然，我也承认，由于这一理论把美国总统史全部包括在内，因此肯定在很多方面都会引起人们的争
论，如果通过这一理论能够抛砖引玉，提出另外一种涵盖相同范围的新理论，该理论能够对争议内容
提出更多的解释，我认为我的工作就获得了巨大的成功。
　　⋯⋯
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