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前言

我和子富同志成为朋友，源自瓮安“6·28”事件以及他的书稿《新群体事件观》。
我俩都想探究事件发生的社会原因，且寻找治理群体事件的良策。
这正如一句广为流传的名句所言，我们是为了一个共同的革命目标，走到一起来了。
我为他的那份执著精神所感动：一位新闻战线的“老兵”，多年来坚持深入基层、深入实际、深入群
众，跑遍了贵州的山山水水、城市村寨，曾写出过众多真实反映西部贫困地区经济社会发展的文稿，
给人留下了深刻印象；其中，一系列专题报道还为中央领导同志决策所用。
前两年虽刚从新华社贵州分社社长岗位上退下来，但却依旧关注着西部民族地区的经济社会发展，笔
耕不辍。
瓮安“6·28”事件发生后，子富同志主动请命，两次进入瓮安，实地观察，前后近20天时间，走访当
事人、参与者、旁观者、目击者，试图还原事件现场；他的有针对性的访谈，如，与原县委书记、新
任县委书记、县委县政府多位负责同志、执勤民警、街道干部、中小学校长、离退休干部等数十人广
泛、深入的交谈，在我们社会学者看来，就是标准的“半结构”的“重点访问”，即：交谈内容一部
分是预先设定的，另一部分是开放的。
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内容概要

剖析瓮安“6·28”事件，使人深受启迪：没有不讲道理的人民群众，主要问题在于瓮安原县委、县政
府领导班子的执政理念、执政方式和干部作风等方面，都不同程度地出了偏差。
一部分干部“立党为公、执政为民”的理念不牢固，群众观点越来越淡漠，忘记了“群众利益高于一
切”这个夯实执政基础的法宝，群众合法权益得不到有效保护，甚至严重缺乏安全感，导致当地党委
、政府与群众的“鱼水关系”，逐步演变成令人痛心的“水火关系”。
    本书作者、新华社高级记者刘子富通过对“瓮安事件”深入调研，提出了“新群体事件观”。
即现场第一原则、就事论事原则、第一时间公布事件真相原则、反思自责原则、问责制原则以及慎用
警力原则。
这是对贵州省成功处置"瓮安事件"的系统的总结。
本书对各级领导干部化解社会冲突和社会矛盾有极强的现实意义和借鉴作用。
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作者简介

刘子富，原新华通讯社贵州分社社长、党组书记，新华社高级记者，2005年享受国务院颁发政府特殊
津贴的专家。
他与人合著探讨中国粮食出路问题的《路在何方》、对中国第一个“开发扶贫、生态建设试验区”贵
州毕节试验区作全面、系统介绍的专著《贫困·忧思·奋起》、中国反腐败走势录专著《居安思危》
等三本书，先后由贵州人民出版社出版。
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章节摘录

第一章 偶发案件引发群体事件一、女中学生溺水死亡引发“6·8”事件一、女中学生溺水死亡引发
“6·28”事件2008年6月21日18时许，瓮安县第三中学初二年级女学生李树芬吃完晚饭后，与同班女
同学王某一起外出。
大约在22时，王某给李树芬哥哥李树勇打电话，说李树芬跟她一起住，第二天才回去。
6月22日凌晨0时30分左右，王某打电话给李树勇，说李树芬在城郊西门河大堰桥“被水淹了！
”李树勇闻讯与亲友立即赶往出事地点。
几乎同一时间，瓮安县公安局110指挥中心接到报警，立即指令瓮安县城所在地雍阳镇派出所民警出警
。
派出所两名值班民警立即驱车赶往现场，途中遇到李树勇及其表舅刘金学，将两人一同带去现场。
由于他们都没带打捞工具，便向119求助，大约20分钟后，十多名消防队员赶到现场。
李树芬叔叔李秀忠等也陆续赶到现场。
消防队员打捞半个多小时没有结果，提出等天亮了再打捞。
李树芬溺水时在场人员除了王某外，还有两个男青年，其中一人没穿上衣，不停地发抖。
凌晨2时许，消防队员撤离，出警民警交代家属继续打捞，并按家属请求，将王某等3人带去派出所询
问。
凌晨3时40分左右，家属将李树芬尸体打捞上岸，停放在大堰桥头一块包谷地边。
6月22日7时23分，民警向110指挥中心回复，死者家属怀疑死者系他杀，请求转刑侦处理。
指挥中心指令刑侦二中队负责人唐仕平出警，并联系技术科科长一起到现场进行勘查和走访调查。
根据死者家属的要求，当天下午，县公安局法医胡仁强对死者进行尸检，鉴定系溺水死亡。
李树芬父亲李秀华、母亲罗平碧等人对尸检结果表示怀疑，向黔南州公安局申诉，提出重新尸检的要
求。
6月24日，瓮安县公安局调查认定李树芬溺水死亡系自杀，于当天下午向死者家属送达《不予立案通知
书》和《尸体处理通知书》。
死者家属对公安机关的结论不服，拒绝领走尸体。
当晚，县政法委维稳办组织有关方面调解失败。
6月25日上午，唐仕平等出警人员带李秀忠到现场指认了打捞地点，回到县公安局后，唐仕平安排李秀
忠到刑侦队作笔录，要他先去刑侦队等候。
李秀忠在刑侦队办公楼等候期间，进入三楼一间办公室，民警张明问他：“有什么事？
”李秀忠因李树芬之死心中有气，回了句：“来玩的。
”张明说：“这不是玩的地方，你要玩出去玩！
”双方话不投机，发生冲突，扭打起来，被在办公室的另外两名民警拉开。
李秀忠离开刑侦队时，边走边喊“警察打人了！
”并向县公安局副局长周国祥反映。
周国祥当即安排民警带李秀忠去医院检查，然后找张明询问情况，要求写出事件经过交局纪委。
闻讯赶来的李秀忠妻子兰明菊和其妹李秀菊找到正在写经过的张明，双方发生抓扯，兰明菊用高跟鞋
打张明，在场民警及时制止，并报告周国祥和县公安局局长申贵荣，申贵荣指示关押兰明菊和李秀菊
。
当天中午，瓮安县教育局副局长严军将李秀忠从县公安局带回县教育局。
18时许，李秀忠离开县教育局，经过县保险公司门口时，五六个不明身份的人突然从后面冲上去追打
，致使李秀忠轻微脑震荡、头皮损伤、胸腹部软组织损伤、鼻骨骨折。
瓮安县公安局党委立即召开会议，通知张明到会，张明矢口否认李秀忠被打是其所为。
公安局党委当场决定，没收张明佩枪，停止其执行职务15天，同时通知法制科、巡警大队释放兰明菊
、李秀菊。
6月26日，黔南州公安局指派的法医对李树芬尸体进行第二次尸检，结论仍然是溺水死亡。
家属则坚持有奸杀嫌疑。
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瓮安县委常委、政法委书记、公安局政委罗来平等人做死者家属工作至凌晨4时40分，调解仍然没有结
果。
6月27日零时左右，死者表舅刘金学打电话给分管政法工作的副县长肖松，说死者家属已同意调解方案
，并约定28日9时签订协议，下午安葬。
6月28日9时30分，刘金学事到临头却又打电话给肖松说：“死者家属反悔，我代表不了死者家属意见
。
”肖松要他继续做死者家属工作，并要求当天下午必须把尸体领走处理。
当天上午，公安局再次向死者家属送达《尸体处理催办通知书》，限死者家属必须在当天17时前把尸
体领走处理。
为防止公安局强行处置尸体，死者亲属从当天下午15时30分开始，和当地群众包括部分中小学生约300
人，打着“为人民群众申冤呐喊”的横幅，在场的人在横幅上踊跃签名，按了手印，然后由李树芬生
前所在学校瓮安三中的两个学生手举横幅，走在游行队伍前头，径直去县政府请愿。
游行队伍的人越聚越多。
尸体停放地七星村水库移民比较集中，部分移民跟随游行队伍看究竟。
游行队伍经过三中校门时，加入游行的学生明显增多。
游行请愿消息通过短信、电话等方式飞速传播，在水库移民、政府征地、城市拆迁、国企改制等改革
发展过程中，个人利益不同程度受到损害的一些农民、市民以及瞧热闹的社会闲杂人员，不约而同地
加入游行队伍。
当游行队伍抵达县政府时，已聚集上千人。
当天恰逢星期六，县政府没人上班，请愿队伍汇聚县政府门前，发表一番演讲，激昂表达诉求后，转
移到距县政府100多米的县公安局大楼前，向公安讨说法，请愿人群与警察对峙。
当时在现场的瓮安三中语文教师吴琼对那场冲突历历在目：“一个八九岁的小姑娘懂哪样？
她也跟着闹。
请愿人群情绪激烈，警察却很克制，劝说学生不要闹。
冲在前面的都是十来岁的学生娃娃，他们却偏要闹，好多围观的大人就在后面鼓掌。
警察坚持耐心劝告说：‘不能冲击公安机关，要找领导才能解决问题。
’学生娃娃非要马上就回答。
警察拉起了警戒线，学生就拥上去冲击警戒线，后面的大人就拼命鼓掌，学生娃娃以为这是‘英雄’
行为，越冲越起劲。
“大约16时30分左右，人群后面的大人使劲推学生往前冲，警察排成人墙在前面拼命阻拦。
人群中第一次砸向警察的是一瓶矿泉水，没有砸中警察，却砸到学生身上，被砸的学生不高兴，拣起
来就砸向警察，顿时开始骚乱了。
“学生的愤怒情绪像火山一样爆发出来，七手八脚砸公安局的牌子，将公安局门前栽铁树的大花钵打
破，用瓷块、泥土、石子砸向警察，用砖头砸警察手持的盾牌，警察仍然非常克制。
学生冲进公安大楼后，打开户籍档案室大门，把档案撕得粉碎。
闻风赶来的社会闲杂人员，使劲鼓掌，高喊‘加油’！
“我认识的在场的党员、干部，或摇头，或叹息。
当时我真焦急，不知县里的领导到哪里去了。
要是有人站出来喊话制止就好了。
我知道，以普通教师身份出面制止，显然是没有号召力的，何况溺水死亡的李树芬是我们三中的学生
，三中老师站出来，会被误解。
“这时，有学生点火烧警车了，冲突升级。
警察施放催泪弹，想驱散人群，反而激起人群愤怒，围观人群已达上万人，事态越闹越大。
”在“6·28”事件过程中，严军、周朝富、蔡磊、彭启惠、江登碧、张羽、不知名的中年大姐、皮卡
私家车主、医院抢救和保护重伤民警的医生等党员、干部和一般群众，手挽手拉成人墙阻止暴徒的打
砸抢烧行为，以血肉之躯，表现出对党和共和国的忠诚。
在“6·28”事件中身负重伤，现仍在休养的瓮安县教育局党员干部周朝富，描述了他所经历的暴力冲
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突：“当天17时许，当我赶到县公安局时，看到已有六七辆汽车被掀翻，警察正在抵抗暴徒。
见那情景，我向公安局领导建议说：‘该共产党员和我们国家工作人员上了！
’领导立即组织共产党员、国家机关工作人员拉成人墙，无关人员准出不准进，想把围观群众与打砸
抢烧的暴徒分开。
“不一会儿，暴徒又点火烧汽车了。
一个十四五岁的学生娃娃用角钢把一台汽车的油箱戳穿了，随即就要点火烧。
他烧车的动作很‘专业’，看得出来有人在教唆。
我立即挤上前去制止他说：‘朋友，搞不得了！
’一个9岁左右的娃娃扯我的裤脚，叫我‘不要多事！
’我对他说：‘你不懂事！
’“我看见我们局的几个局长赶来协助公安局处理突发事件，通知家长、老师立即来把学生劝回去。
“这时，有两个女民警哭着跑来向公安局副局长庹万平报告：‘有民警受伤了，伤势很重！
’“我同县教育局副局长严军互相对视一下，立即下到二楼，看见两个警察伤势的确很重，严军扶起
一个勉强能走的民警就走。
另一个警察头上、身上多处受伤，鲜血直流。
考虑到群众是冲警察来的，我们帮他换成了便装。
我腰椎间盘突出，平时背30斤米都困难，那时不知哪来的劲，将120多斤重的受伤警察背起就走。
“没走几步，我背上感觉到热乎乎的东西直往下流，以为他在大流血，原来他被打得小便失禁了。
“一楼挤得水泄不通，群众不让通过，我只好背着他往后院走。
一个小孩高声喊：‘背的人皮带都是警察的！
’上百人立即围过来，对我俩拳打脚踢，被打倒了爬起来又走。
当走到离公安局不远的乡巴佬巷子时，前头有人堵，后面有人追。
当时我心中只有一个目标：一定要背他去医院，不然他就没命了！
就在这时，我的头被重重一击，昏倒了。
“当我苏醒过来时，严军回来增援我，更多的人制止那伙人‘不要再打了！
’“这个社会还是好人多。
一些素不相识的人，把我和受伤的警察从人群中解救出来。
“我颅内出血12毫升，头骨线性骨折，内脏多处挫伤，住了两个多月的医院。
”10月28日上午，阳光灿烂。
银盏乡派出所户籍室里，民警蔡磊正伏案工作。
这位贵州师范大学法律专业毕业的本科生，现年23岁，招考进公安队伍才一年半。
周朝富6月28日救的警察就是他。
这是他出院第一天上班。
他左手掌骨被打得粉碎，里面支撑的钢板要一年以后才能取。
小伙子平静地讲起在“6·28”事件中经历的警民鱼水情：“当天收到县公安局发的短信：‘十分钟赶
到县局处理突发事件！
’赶到县公安局，只见办公大楼已被群众围得水泄不通，我们拉起了警戒线。
群众情绪激动，一个十多岁的学生高喊：‘警察打学生了！
’当时，我们只有十多个警察，群众有上千人，警察并没有打学生。
群众冲上来砸公安局的牌子、窗玻璃，向我们砸石头、砖头，我们拿盾牌挡。
“警戒线被冲开了，他们冲进一楼放火烧户籍室。
我冲过去灭火，他们用抢来的管制刀具、铝合金条作武器袭击我们。
“我们严守‘打不还手，骂不还口’的纪律，只能用盾牌抵挡，我身上6处受伤，鲜血直流。
“干警们见我负伤没有办法，只好用抹桌布给我包扎伤口，给我换成便装，周朝富背我下楼时，我被
认出是民警，又挨了一棒，打倒在地不能动了，他们以为我死了。
“当我苏醒过来时，一位中年大姐高声喊：‘不要打了！
’‘不要打了！
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’是她护着我，扶我起来，拦下一辆皮卡私家车，驾驶员同大姐把我扶上车，立即送去医院，他俩姓
名都没留就走了。
“医生立即给我作紧急处理。
当时几个人住一间病房，医院考虑我的安全，把我换到儿科，让我一人住一间，实际是为保护我。
果然，过不久那伙人就跑来医院找警察。
“关键时刻群众能够挺身而出保护警察，警察离不开群众；平时群众有事找警察，群众也离不开警察
。
警察与群众是鱼水关系。
”蔡磊深情地说。
6月28日18时左右，公安局附近的多辆警车被掀翻，随即被放火点燃，顿时浓烟滚滚，火光冲天，一片
喧嚣。
现场警力有限，公安局将主要警力退守公安大楼三层，死保设在那里的枪械弹药库。
但收缴存放在一楼的管制刀具，眼睁睁被不法分子抢走，成为他们打砸抢的凶器。
在冲突过程中，不法分子用管制刀具、石头、砖块、酒瓶、汽油瓶、爆竹、烟花等袭击维持秩序的公
安干警和消防官兵。
公安干警和消防官兵保持极大的克制，始终坚持“打不还手，骂不还口”。
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编辑推荐

《新群体事件观:贵州瓮安"六·二八"事件的启示》介绍2008年6月28日16时至29日凌晨3时左有，贵州
省黔南布依族苗族自治州瓮安县部分群众和中小学生，因对一名女中学生死因的鉴定结果从怀疑到对
公安机关的不满，聚集到瓮安县公安局和县人民政府请愿，围观群众骤然聚集达2万多人。
极少数不法分子趁机鼓噪，甚至在光天化日之下，肆无忌惮地打砸抢烧，县公安局、县政府多问房屋
被烧，县委办公木楼被烧毁，46台机动车被烧毁、9台机动车被砸坏，数十台办公电脑被抢走，火量党
委、政府和公安机关公文、档案、办公用具被毁。
这场突如其来的大规模群体性事件，人们称为瓮安“6·28”事件，也称“瓮安事件”。
无论从聚集、围观、参与人数、震荡激化过程、持续时间、冲突剧烈程度和破坏程度看，还是从造成
的社会影响程度看，贵州瓮安事件都是近年来我国群体事件中的“标本性事件”。
瓮安事件发生的重要原因是主要领导干部没有在第一时间到群众中间倾听群众呼声。
瓮安事件引发了许多思考，在处理这类事件时得到了许多经验：——坚持信息透明。
要在第一时间把真实、准确的信息全面地让媒体知道，并借助媒体力量披露事件真相和细节，这样做
大有益处。
——启动舆论监督系统。
舆论监督就是人民的监督，瓮安事件发生之初，网上提出了许多问题，我们立即在网上回答了这些疑
问，平息了民愤。
——启动问责制。
过去，对这类事件的说法已经形成了“不明真相的群众在少数坏人的煽动下”的公式，我们打破了这
样的公式，实事求是地公开真相，问责不作为的干部，这正是对我党实事求是优良作风的继承和发扬
。
——贵州省委书记石宗源
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