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前言

　　2008年，是中国广播影视极不寻常、极不平凡的一年。
在党中央、国务院和中宣部的正确领导下，广播影视系统深入学习实践科学发展观，认真按照“高举
旗帜、围绕大局、服务人民、改革创新”的总要求，紧紧围绕党和国家重大任务、重大挑战，打了几
场大仗、硬仗，发挥了积极作用，产生了广泛影响。
各项工作在改革创新中不断进步，在整体推进中重点突破，继续保持了积极健康向上的良好发展势头
。
　　《2009年中国广播电影电视发展报告》较为全面反映了2008年全国广播影视的发展情况，分析研
究了广播影视发展中的一系列重大问题，同时还对若干单位的经验作了总结。
这些对于推动广播影视下一步的改革发展，都具有重要的参考价值和借鉴意义。
　　当前，百年罕见的全球性金融危机正在持续蔓延。
国际金融危机不仅给我国经济发展带来冲击，也给广播影视带来影响。
我国经济面临的困难和挑战，可能会不同程度地反映到广播影视各个领域。
但是，困难中往往孕育着希望，挑战中常常蕴涵着机遇。
首先，国内国际经济形势的新变化，必然带来我国经济结构的深刻调整，促进产业加速转型升级，包
括广播影视在内的文化产业发展面临重要机遇。
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内容概要

本报告运用最新的事实和翔实准确的数据，综合使用定性和定量相结合的研究分析方法，全面系统反
映2008年度中国广播电影电视发展状况和发展特点，深入研究中国广播影视发展改革进程中的重大问
题，力求揭示中国广播影视发展的客观规律和政策走向，分析和预测中国广播影视发展趋势。
作为中国唯一政府背景的广电蓝皮书，本报告力求客观反映实际，促进政务公开，增强行业透明度，
为社会各界了解广电发展提供可靠途径。
本报告汇聚全国广电系统的信息和智慧，融合业界学界专家学者的可取观点，为各级广电部门提供科
学依据和有益参考。
本报告结构和内容体现了广播影视的科学性、系统性和专业性特点，是中国广播影视行业的权威性蓝
皮书。
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章节摘录

　　第一章 2008年中国广播电影电视发展环境　　第一节 经济社会发展环境　　一、2008年中国国民
经济和社会发展状况　　2008年是极不平凡的一年。
中国人民在中国共产党的领导下，经受住了重大的挑战和考验。
虽然历经南方冰雪灾害、拉萨“3?14”事件和“5?12”汶川大地震等重大事件，又遭受全球金融危机
冲击，仍然成功举办了第29届国际奥林匹克运动会和残奥会，实现“神舟七号”载人航天飞行，中国
经济社会仍保持平稳较快发展，改革开放和现代化建设取得新的成就，综合国力显著增强，发展成就
举世瞩目。
　　国民经济继续保持平稳较快增长，增幅有所回落。
初步核算，2008年中国国内生产总值300670亿元，比上年增长9％，增长率比上年回落2.4个百分点。
其中，第一产业增加值34000亿元，增长5.5％，增幅比上年增加1.8个百分点；第二产业增加值146183亿
元，增长9.3％，增幅回落4.1个百分点；第三产业增加值120487亿元，增长9.5％，回落1.9个百分点。
　　二、进一步加強內容管埋，娴侏刨作导向（一）坚持正面引导与规范管理相结合在电影内容管理
工作中，为弘扬社会主义核心价值体系，确保为广大青少年和观众提供优质“绿色”的电影产品，电
影行政部门加强了依法行政的力度，既鼓励各类社会资金的投资热情，又对其中的导向偏颇、内容不
健康等倾向进行适时的引导和规范。
一是严把剧本（梗概）的备案、立项关。
认真落实《广电总局关于重申电影审查标准的通知》，严格控制低俗、色情、暴力、恐怖等影片的出
现，促进和提高国产影片整体水平和质量。
二是严把制片单位准人关。
申请领取《摄制电影许可证》的单位，其注册资金不得低于100万元人民币且已拍摄两部以上的电影；
申请领取《摄制电影许可证（单片）》的单位，其摄制资金不得低于影片总成本的1／3，以防无资金
实力的公司借机套钱而扰乱正常的制片秩序。
三是严把影片审查关。
通过各种媒介，广泛宣传《电影管理条例》和国家广电总局52号令，进一步细化审查标准，简化送审
程序，使制作、发行、放映各部门的从业人员乃至社会各界，熟悉电影审查标准和送审程序。
　　2008年。
国家广电总局严肃查处多起违规案例，如针对影片《苹果》下发了《关于影片（苹果）违规问题的处
理决定》，并根据《电影管理条例》予以严厉处罚；对影片《色·戒》及网络传播作出了停映的处理
；对影片《中国空姐》的违规行为进行了查处，并吊销了其摄制许可证。
（二）积极试行属地管理充分发挥地方电影行政部门的作用，对主动申请并具备属地审查条件的省级
广电局，在给予相应审查职责的同时，要求其必须切实负起审查责任，履行审查义务，确保合格的电
影产品投放市场。
　　近年来，电影产量快速增长，发行放映主体不断增多，电影市场日趋活跃，电影管理任务越来越
繁重，由国家电影行政部门一家承担管理职责已不适应现实需求。
电影审查尤其是动画电影、科教电影、非重点故事片的审查，以及社会机构和个体拍片申请的受理等
在部分地区试行，由省级电影行政部门来承担。
国家广电总局已于2003年前批复吉林、广东、浙江等省广电局作为试点拥有审查部分电影片的委托权
。
分级管理有利于调动各级电影行政部门的积极性和主动性，提高服务水平，实现科学管理。
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