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内容概要

建筑工程施工现场专业人员特别是劳务管理人员，是建筑企业现场施工关键岗位管理人员，是建筑企
业工程项目管理作业层的骨干，他们的基础知识水平和业务能力直接关系到工程项目的安全、质量、
工期、成本，关系到维护务工人员的合法权益和维护社会和谐稳定。
对施工现场劳务管理人员开展系统的教育培训工作具有重要的意义和作用。

国家住房和城乡建设部于2011年7月发布的《建筑工程施工现场专业人员职业标准》，规定了住房和城
乡建设领域现场专业人员职业岗位的职责任务及其履职所需的专业知识和专业技能要求，作为企事业
单位科学合理设置专业人员职业岗位、加强现场管理和教育培训的依据。
为更好地贯彻实施“职业标准”，住房和城乡建设部对相关专业人员职业岗位培训考核实行全国统一
标准、统一大纲、统一证书；由省级住房和城乡建设行政主管部门对岗位培训实行统一管理、统一考
核。
为了提高建筑业劳务管理水平，开展建筑业劳务员岗位培训，推动劳务规范化管理，我们组织了具有
较高理论水平和丰富实践经验的行业专家，汲取北京市和其他省市劳务管理先进经验，编辑了《建筑
业劳务管理》一书。
本书具有较强的理论性、实用性、操作性和政策指导作用，是当前全国建筑行业关于劳务管理的权威
著述之一。
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章节摘录

　　三、加大贯彻落实劳动法规力度，打造新型产业工人队伍　　用工制度改革二十多年来，建筑业
逐步形成了以农民工为主体的劳务用工格局。
国家目前进入了着力破除城乡二元化结构、形成城乡经济社会发展一体化新格局的重要时期，农村劳
动力大规模转移就业，过去“亦工亦农”务工谋生的农民工，将不可逆转地成为产业工人的重要组成
部分。
《劳动合同法》、《就业促进法》、《劳动争议调解仲裁法》已相继出台并实施。
建筑业必须要根据形势发展的要求，按照劳动法规的规定，重新审视现行的用工政策和用工方式，加
大贯彻劳动法规力度，打造新型产业工人队伍。
　　（一）在务工人员中要全面推行劳动合同制度　　政府主管部门应当加大在劳务企业全面推行劳
动合同制度的力度。
劳务企业必须按照《劳动合同法》的要求，与雇佣的务工人员签订劳动合同，切实履行用人单位的责
任和义务。
同时，应根据国家政策适时建立社会保障制度，改变层层挂靠导致企业与劳动者劳动关系虚置的状况
，要使企业依法与务工人员建立和谐稳定的劳动关系。
　　（二）改善就业环境，吸引务工人员　　各类建筑企业都应将务工人员视为产业工人的组成部分
，改变用工制度改革以来形成的观念，不能再将其视为“亦工亦农”的农民工群体和“招之即来、挥
之即去”的短期劳动力。
未来形势发展要求切实改善务工人员的待遇，改变熟练技术工人大量流动和技工人才青黄不接、后继
乏人的状况，保障建筑业操作工人队伍的来源和素质。
具体措施可包括：　　第一，劳务企业均应为务工人员办理基本社会保障，持续改善务工人员生产、
生活条件。
除健全劳动合同制度，推行工伤、医疗保险外，待国家制定和实施农民工养老保险关系转移接续办法
后，劳务企业均应为务工人员办理基本社会保障，以稳定务工人员队伍。
　　第二，需要适应新生代务工人员特点，持续改善务工人员生产生活条件，丰富务工人员的精神文
化生活。
四、广泛开展技能培训与鉴定，提高务工人员素质　　鉴于目前建筑业务工人员素质低、技能差、流
动性强、持证上岗率低的状况没有根本改变，在新增农村劳动力大量进入建筑业的形势下，需要坚持
以政府为主导，采取操作性强的政策措施，多方面筹措培训资金，调动各方积极性，推进务工人员的
技能培训、技能鉴定工作，采取多种措施提高务工人员素质。
具体包括：　　第一，需要修改现行劳务企业资质要求，提高对劳务企业人员素质要求的标准。
　　第二，要加大对农民工培训的资金投入，保证培训经费来源，多途径开展培训工作。
　　第三，采取措施改变各级培训机构以盈利为目的的倾向，打破部门之间、地区之间的壁垒，避免
重复培训、鉴定。
　　第四，建立全国通用的技能档案制度和技能证书制度，便于技术工人合理流动。
五、完善信用体系建设，强化市场监管　　住建部先后出台了《关于加快推进建筑市场信用体系建设
工作的意见》和《建筑市场诚信行为信息管理办法》，旨在运用信息化手段完善行政监管，通过对建
筑市场主体不良行为的披露和失信行为的惩戒，引导企业树立诚信意识、规范建筑市场秩序。
为了规范建筑劳务企业的经营行为，应当将现有的建筑市场信用系统运用到劳务分包市场，同时要探
索建筑业从业人员的信用体系建设，加强行政监管。
　　一是要加大对劳务分包市场不良行为的处罚力度，加强对建筑劳务企业的监管。
鉴于劳务企业尚处于发展初期，应将对其监管和处罚的重点放在无合同用工、克扣和拖欠务工人员工
资、内部挂靠、恶意讨薪等方面。
　　二是要加强执业资格人员的执业行为和企业分支机构负责人的监管。
总承包企业违法用工往往发生在挂靠项目和实行经济承包的项目上。
挂靠人一般以企业项目经理、分支机构负责人名义存在于建筑市场，一些挂靠人不但拥有相当规模的
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经营资金，还具有执业资格和成建制的项目管理班子，其行为的主要危害在于多重挂靠，使用不同企
业资质围标、串标，扰乱建筑市场秩序；挂靠在建筑劳务企业的包工头一般是以劳务队长、分公司经
理名义存在于劳务分包市场，其行为的主要危害是引领务工人员频繁流动。
因此有必要对执业资格人员的执业行为进行跟踪监管，对企业分支机构负责人进行实名制管理，纳入
建筑市场信用信息系统。
对于频繁变更注册单位的执业资格人员，可取消其执业资格；对于使用多家企业资质或经常变更挂靠
单位的挂靠人、包工头，应披露其不良行为，将其逐出各地建筑市场，并依法对接受其挂靠的企业进
行处罚。
　　⋯⋯
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