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内容概要

　　行政监督建立的国情背景不同，制度基础各异，所起作用有别，但作为现代的、科学的、有效的
行政监督，一般具有以下特点：　　1.权威性。
在公共利益和私人利益存在差异的情况下，在权力所有者和行使者相对分离的情况下，监督就意味着
一种权力对另一种权力的监控和制约。
如果没有权力，监督只能是一种摆设，不会有任何约束力。
国家宪法和法律赋予行政监督主体相应的监督权力，这是行政监督最重要的权威基础。
没有这种法定的监督权，或者这种权力被空泛化，行政监督就会呈现出“气不足，力不够”的失效或
无效状态。
　　2.强制性（主要指国家权力机关的监督、司法监督和行政内部监督）。
行政监督行为不同于其他的经济行为和交往行为，它不是建立在被监督者自愿的基础之上的。
依据的不是温情脉脉的亲情伦理，而是条款如铁的法律规章。
行政监督权在本质上是一种法权，而法律的强制性则来源于国家所具有的“暴力潜能”。
在现代社会，为了增强行政监督的有效性，许多国家都赋予行政监督主体一定的处置权，其强制性色
彩就更加浓厚。
即使有的行政监督主体并不直接惩罚或纠正行政系统的不当行为，但它却能够在社会上形成一种氛围
，可以引起拥有相应处置权的主体的重视或注意，在客观上促使问题的解决。
如中央电视台“焦点访谈”的新闻舆论监督，一度在社会上影响巨大，形成了“违法违纪者闻之色变
，人民群众听之高兴”的强大的舆论氛围。
　　3.独立性。
从行政监督的本身要求来看，行政监督是监督主体对客体的一种限制性活动。
因此，监督主体和监督客体绝不能两位一体，更不能让监督主体依附或受制于监督客体，而是必须具
有相对的独立性。
与此同时，现代行政监督是建立在民主和法制的基础之上的。
而民主和法制的本质要求行政监督的主体必须具有一定的独立性。
因为，一方面，民主政治的发展带来了人的主体性意识的高涨，对于二个负有重大使命的行政监督机
构来说，同样也赋予了它相对独立的特征；另一方面，法制意识的张扬则为行政监督主体的相对独立
，提供了法律保障。
在此情况下，行政监督主体只有向赋予它监督权的组织和人们负责，才能体现本身所具有的权威性和
约束力。
　　4.多样性。
随着社会经济和文化水平的不断提高，社会公众参与意识的增强，行政监督主体不再像传统社会那样
单一，而是越来越多样化，尤其越来越向广大民众拓展和渗透，公民监督政府，甚至运用“行政诉讼
法”等法律武器，可以与政府机关及国家公务员直接“对簿公堂”。
特别值得注意的是，在现代社会里，社会监督、舆论监督、个人监督和权力监督、司法监督并驾齐驱
，构成了多样化、多极化的行政监督主体网络体系。
　　5.广泛性。
行政监督涵盖了所有的行政行为，从运作过程到运作方式，从实体到程序，从合法性、合理性到有效
性，几乎无所不包，无所不及。
正是这些多角度、多层次、多元化的监督活动，才能对行政领域的治理形成一个相互联系、相互作用
的监督系统，才能真正体现出行政监督的民主性、科学性和合理性，才能使公共权力的运作真正指向
公共利益，从而大大降低公共领域内违法、违纪和腐败现象的发生率。
　　6.整体性。
尽管各种监督主体具有自己的独立性，但从其运行过程和运行功能来看，它们又彼此联系、相互衔接
、相互照应、相互补充，形成一个具有某些共同特征的、完备的行政监督体系。
因此，在行政监督主体多样性和监督内容广泛性的情况下，要取得良好的监督成效，不仅要充分发挥
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各种监督主体的功能和作用，而且更要注意各种监督主体之间的协调互补，发挥好行政监督主体之间
的整体合力。
如果各种监督主体各自为政，单干运作，互不协调，势必分散力量，加大行政监督成本，影响行政监
督效果。
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作者简介

　　李树军，1964年生于江西浔阳江畔．后长于辽宁渤海之滨。
1985年，1991年获中国人民大学国际政治系法学学士、硕士学位。
1985-1988年在中共中央对外联络部四局工作。
1991年起任教于外交学院。
1994年获北京市优秀青年骨干教师奖。
1996-1998年任中国驻乌干达大使馆二等秘书。
现任外交学院党委办公室（宣传部）主任、副教授。
　　教学和研究领域主要包括邓小平理论与中国国情、行政监督与反腐败、中国近现代史等。
著述有《社会监督》（专著）、《领袖性格——世界政坛领袖人物面面观》（主编）、《美国第一夫
人——从玛丽到希拉里》（主编）、《苏联解体内幕》（合编）、《国际政治百科》（合编）、《建
设中国特色社会主义概论》（合编）。
发表相关论文多篇，包括《邓小平、“新型党际关系”理论刍议》、《浅谈邓小平反霸维和思想》、
《重温邓小平关于新的世界大战可以避免的思想》、《以践行“八荣八耻”为契机深入开展大学生爱
国主义教育》、《邓小平小康社会思想探析》。
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编辑推荐

　　首先，《外交学院学术丛书》的出版适应了中国的外交学与国际关系的研究进入黄金时期的需要
。
　　外交与国际关系是在不断发生变化的，特别是自中国实行改革开放政策以来，国际形势大变化，
中国国内形势大变化，中国外交大发展，国内国外大互动。
　　第二，丛书的出版适应了外交一线的需要。
　　随着国际形势的深入发展，中国外交也面临许多新的课题，处理好这些课题需要好点子，需要一
些长远的思考和眼光。
此外，国际关系的走向产生不同程度的影响，这也需要我们进行观察和研究。
　　第三，丛书的出版也是外交学院发展的需要。
大学的生命线是教学。
外交学院正处在一个发展的关键时期，要建新校园，师生的数量都要增加，这一切都需要不断地提高
教学质量。
教学质量的提高需要学术研究来支撑，研究与教学是相互促进的。
　　本丛书反映了本院教师和研究工作者研究的成果。
这些成果都是大家在自己的岗位上，通过对形势的观察，对问题的研究，进行独立思考所提出来的，
都属于个人的看法和见解。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<行政监督>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


