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前言

　　20世纪90年代以来，全球化、信息化浪潮把世界各国紧密地联系在一起，一国政府的决策行为会
迅速影响到世界各个角落，并引发连锁反应。
决策后果影响力的上升，促使政府决策者更加追求理性决策。
但是，处于急剧变革时代的政府决策者，他们面对的是充满风险和竞争的复杂决策环境，决策数量和
难度空前增长，政府决策者深感能力、脑力和精力的不足，他们对知识界的依赖较以往大幅度提升。
同时，市场经济在全球范围的扩散，致使公共政策问题的趋同性不断增强，各国政府在制定政策过程
中常常相互参照、相互借鉴。
冷战的结束和信息技术的飞速发展，为人们在世界范围内自由而快速地沟通提供了便利。
这一切都为国际决策咨询产业的蓬勃发展提供了契机和条件。
　　改革开放以来，中国政府大力提倡决策科学化、民主化，逐步建立起科学决策机制，改进和完善
决策程序，重视依赖专家学者的专门知识。
在许多公共政策的制定及对外关系的处理上，决策者不仅寻求中国咨询专家的建议，很多情况下也听
取外国专家和海外咨询机构的意见。
　　可见，在全球化大背景下，无论国际还是国内，国际决策咨询活动都十分活跃。
众多有实力的咨询机构走出国门，将服务对象扩展到他国政府、国际组织以及各类政治领导人。
咨询主体的跨国化和网络化发展、决策咨询活动的国际化与合作化，已成为当代国际咨询活动的明显
趋势。
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内容概要

现代民族国家之间实力角逐和综合国力的竞赛，在一定意义上说是政治精英层战略决策效能的竞争，
它不仅是衡量政府能力与政府水平的量重要指标，而且也是测量国家总体发展水平的重要尺度。
人类历史经验证明，提高战略决策效能是与专家咨询的作用密不可分的。
在全球化、市场化和信息化的推动下，决策咨询人员和各类决策咨询组织跨越国界，活跃在国际决策
咨询市场的各个层面，为他国政府、区域性和全球性国际组织提供咨询服务，一个全球性思想市场正
在形成，国际决策咨询活动屡见不鲜。
本书围绕着国际决策咨询这一社会现象，从分析国际决策咨询的需求人手，探讨国际决策咨询的服务
主体、服务方式和服务成效，立足于中国国情，思考中国国际决策咨询的发展策略。
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章节摘录

　　5.政策监测和评估功能　　政策行为所带来的后果永远无法完全预知，因此，在政策行为开始之
后进行跟踪监测至关重要。
政策监测包括对政策产出和政策影响两个方面的监测，监测的目的是提供关于政策或计划之原因与结
果方面的信息，而政策评估则是要了解政策或计划所取得的某种意义上的成效信息。
在国际决策咨询中，这两种功能的发挥有两种情况，一种是政府决策层主动委托国际咨询主体对本国
政策进行评估和监测，另一种则相反，有着被动或被迫的含义。
前一种情况包括，一些政府想了解本国政策在执行过程中的真实情况，希望借助第三者的中立性来客
观地分析和评价，以获得准确的信息。
如1995年我国就委托日本野村综合研究所对天津开发区十多年来的发展状况及未来十年发展进行评估
和预测。
后一种情况包括，某国接受他国援助或国际组织援助时，必须接受这些援助国（组织）委派的专家或
研究机构对其援助项目所附属政策的监测和评估。
如世界银行、亚洲开发银行在其贷款项目中，一般都附带有相关政策改革方面的条件，它们在贷款项
目的实施过程中，常常监测和评估贷款国的相关政策情况。
　　6.人才培训功能　　人力资源培训是国际决策咨询活动的重要内容之一。
各国决策咨询机构都十分重视利用国际决策咨询这一通道，进行人才的培养和储备。
发展中国家的决策咨询机构大多鼓励其人员积极参加各种国际交流和合作研究活动，希望通过交流合
作来提高决策　⋯⋯
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