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内容概要

　　1995年颁布实施的《国家赔偿法》，对刑事赔偿的范围和条件、办理刑事赔偿的程序作了明确具
体的规定，也使我国的刑事赔偿由制度、观念转变为具体的可资操作的并可为社会个体带来实际利益
的法律规范。
几年来，刑事赔偿案件的办理机关依照刑事赔偿立法的规定，积极办理刑事赔偿案件，有力地保护了
遭受司法权力违法行使侵害的公民、法人和其他组织的合法权益，在促进社会稳定，保护社会个体合
法权益上起到了积极的作用。
由于《国家赔偿法》集行政赔偿和刑事赔偿、实体和程序为一体，对刑事赔偿的有关制度规定较原则
，执法部门在有关刑事赔偿的范围、赔偿义务机关的确定以及赔偿案件的办理程序等方面产生了理解
上的分歧，导致执法标准的不统一，如关于确认的法律地位、共同赔偿的种类、赔偿条件的掌握等等
，执法实践中就存有分歧。
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章节摘录

　　上篇 刑事赔偿案例　　1.赵某某因涉嫌诈骗被立案侦查，刑事追诉程序未终结即要求刑事赔偿案
　　一、主要案情　　赔偿请求人赵某某，原系某市化工物品运输公司工人。
　　赵于1993年5月至10月间任某市博业综合经营部业务部经理。
1994年3月10日，赵因涉嫌共同诈骗被某市某区公安分局立案侦查，同年10月24日被依法批准逮捕。
1996年10月30日被取保候审，1997年12月18日被解除取保候审。
区检察院审查批捕和审查起诉均因证据不足，多次退回公安分局补充侦查，但因主犯邹某某至今在逃
，无法获取有关证据。
1996年9月25日某区检察院再次退回补充侦查后，该区公安分局没有再移送审查起诉，但案件未结，仍
处于侦查阶段。
1999年1月29日，赵以本人没有犯罪事实为由，要求区检察院确认错误羁押二年之久的侵权事项，并给
予刑事侵权赔偿。
该区检察院审查后认为，因本案尚在侦查审理中，所请求的事项不属于国家刑事赔偿范围，于1999年3
月12日作出《刑事确认书》，对赔偿请求的事项不予确认。
　　二、分歧意见　　在讨论本案时，形成了两种不同意见：一种意见认为，案件诉讼终结，是引起
刑事确认和刑事赔偿案件的前提。
结合本案，赵涉嫌共同诈骗，由于主犯在逃。
使得本案还处在侦查阶段，因此，赵提出请求羁押侵权确认无法给予确认。
另一种意见认为，《国家赔偿法》并没有规定案件诉讼终结为确认前提，只要侵权的事实存在，当赔
偿请求人提出侵权确认请求，就应当依法受理并依法对是否存在侵权进行确认，并制作《刑事确认书
》。
本案中，赵诈骗案是1994年3月10日立案，同年10月24日被依法逮捕，1996年10月30日被取保候审，共
关押二年。
1999年1月29日提出羁押侵权确认请求。
《国家赔偿法》立法本意主要为了保护当事人的合法权益。
如果由于主犯长期在逃，使案件悬而未结，因此对确实存在侵权事实而不予确认的话，似乎有悖于《
国家赔偿法》立法精神，因此，本案应当依法进行确认。
确认的内容应当根据请求人提出的请求确认事项，依法进行。
结合本案，请求人提出错误羁押侵权确认的请求，该区检察院应当依照《刑诉法》规定的批捕条件进
行确认。
根据最高人民检察院《人民检察院刑事赔偿工作暂行规定》第7条“对于要求确认国家赔偿法第15条、
第16条第1项规定的情形之一的，应按照人民检察院内部分工，由有关业务部门办理，提出侵权事实是
否存在的意见，移送刑事赔偿工作办公室。
经刑事赔偿工作办公室审查并报检察委员会决定后，制作《刑事确认书》，送达赔偿请求人”的规定
进行操作。
　　⋯⋯
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