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内容概要

《中华人民共和国治安管理处罚法》(以下简称《治安管理处罚法》已于2005年8月28日经全国人民代
表大会常务委员会第十七次会议通过，自2006年3月1日起施行。

我们应部分公安机关和人民警察的要求，为了认真学习和贯彻这部法律，我们组织长期从事治安管理
处罚法执法实践和教学科研的专家、学者、教授编写了《新颁布(治安管理处罚法)解说与运用》一书
。
本书以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，对新颁布的《治安管理
处罚法》逐条、逐款、逐项地进行了深入浅出的阐释，特别是对每种违反治安管理行为的概念与形态
、构成要件、处罚种类和幅度、法律依据、怎样查处等都作了详细的解说，全书语言通俗易懂、资料
详实准确，在理论与实践的结合上有新意，具有全面性、系统性、实用性、可操作性等特点，适合公
安机关及其人民警察阅读、掌握、运用，更适宜作培训教材。
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章节摘录

版权页：第二条扰乱公共秩序，妨害公共安全。
侵犯人身权利、财产权利，妨害社会管理，具有社会危害性，依照《中华人民共和国刑法》的规定构
成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚的。
由公安机关依照本法给予治安管理处罚。
【解说】本条是关于违反治安管理行为概念的界定。
根据本条规定，违反治安管理的行为，是指扰乱社会秩序、妨害公共安全，侵犯人身权利、财产权利
，妨害社会管理，具有社会危害性，情节轻微尚不够刑事处罚的行为。
构成违反治安管理的行为必须同时具备三个条件：其一，违反治安管理的行为必须具有一定的社会危
害性。
凡是违反《治安管理处罚法》所列举的扰乱、妨害、侵犯等各种危害性行为的，都具有社会危害性，
都会对国家、社会和公民合法权益造成危害。
确定某种行为是否是违反治安管理的行为，有两条标准：一是对社会有无危害性；二是危害程度的大
小。
也就是说，违反治安管理的行为必须是具有一定社会危害性的违法行为，否则，就不是违反治安管理
的行为。
其二，违反治安管理的行为必须是情节轻微尚不够刑事处罚的行为。
行为对社会造成轻微的危害是违反治安管理行为的本质特征。
行为的表现形态与刑法分则规定的某些罪名相似或者相同，两者的界限只是情节轻重和危害程度的差
别。
情节轻微、危害程度不大，是违反治安管理的违法行为；情节严重、社会危害性大，是触犯刑法的犯
罪行为。
其三，违反治安管理的行为必须是依照《治安管理处罚法》规定应当受到治安处罚的行为。
根据本条规定，只有应当受到治安管理处罚的危害社会的行为，才能认定是违反治安管理的行为。
如果某些人的行为虽然违法，对社会也造成一定的危害后果，但不是治安管理处罚法规定应当受到处
罚的行为，就不能认定为违反治安管理的行为，如违反《海关法》，情节轻微的走私行为；违反金融
管理法规，情节轻微的私自买卖外汇的行为等。
第三条治安管理处罚的程序。
适用本法的规定；本法没有规定的，适用《中华人民共和国行政处罚法》的有关规定。
【解说】本条是关于治安管理处罚适用程序的规定。
《治安管理处罚法》第四章专门规定了治安管理处罚程序；即调查程序、决定程序、执行程序，与原
《条例》规定的程序比较，本法规定的处罚程序更加具体明确，更加科学合理，更加公平、公正，更
加符合公安机关治安管理和治安处罚的特点与实际。
，但是，《治安管理处罚法》对听证程序、当场处罚程序、涉外治安处罚程序等没有具体详细规定，
根据本条规定：“本法没有规定的，适用《中华人民共和国行政处罚法》的有关规定。
”法律所以这样规定，其理由有以下几点：第一，《行政处罚法》是全国人民代表大会审议通过的基
本法律，其法律效力仅次于宪法，而高于《治安管理处罚法》，因为《治安管理处罚法》是全国人大
常委会审议通过的一般法律，法律效力低于《行政处罚法》，《治安管理处罚法》的具体规定，特别
是程序性规定不得与《行政处罚法》的规定相抵触，必须符合《行政处罚法》规定的程序和立法精神
。
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编辑推荐

《新颁布〈治安管理处罚法〉解说与运用》是由群众出版社出版的。
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