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前言

　　走有中国特色的社会主义道路，是历史的选择，人民的选择，时代的选择。
六十年峥嵘岁月，六十年沧桑巨变。
在新中国成立六十周年之际，我感到格外自豪的是，新型农村社会养老保险试点已在全国10％的县市
区展开，在我国新型农村社会养老保险制度试点地区，六十岁以上的农民也已开始领取养老金了。
　　在新中国成立六十周年之际，探索建立中国特色的新型养老保险制度，是高举中国特色社会主义
伟大旗帜、坚定走中国特色社会主义道路、开创中国特色社会主义事业新局面必须研究、解决的新课
题。
　　六十年的实践证明，在中国，只有建立中国特色新型养老保险制度，才能将城乡居民纳入养老保
险制度。
这是建国六十年以来，社会保障制度建设中逐步形成的不可动摇的历史结论。
　　开展新型农村社会养老保险试点是探索建立中国特色新型养老保险制度的重要努力。
但建立中国特色新型养老保险制度是前无古人的崭新事业，没有任何现存经验可资借鉴，只能在实践
中不断探索建设中国特色新型养老保险制度的道路。
这种探索将贯穿中国特色社会主义建设的全过程。
　　探索者的道路从来都是不平坦的。
中国农村养老保险制度从开始探索到建立新型农村社会养老保险制度，经过了二十多年的努力。
在深刻分析国内外形势和中国国情的基础上，我们不仅提出了要建立新型农村社会养老保险制度，而
且提出要研究建立具有覆盖城乡居民功能的中国特色新型养老保险制度。
　　研究建立中国特色新型养老保险制度，是在社会保障制度建设领域实践党的解放思想、实事求是
、与时俱进思想路线的全新努力，是完善社会主义基础性制度的全新探索。
　　面对与时俱进的世界，如何建立全国统一、城乡统一的中国特色新型养老保险制度，需要有新的
理论，进行新的探索、新的实践。
建立中国特色新型养老保险制度是对新型农村社会养老保险制度的完善和发展，是对城镇企业养老保
险制度的总结和反思。
之所以要探索建立全国统一、城乡统一的中国特色新型养老保险制度，关键在于中国特色社会主义要
求我们，必须真正坚持公平普惠的社会保障制度建设的基本原则，并根据我国实际和时代特征，赋予
其鲜明的中国特色。
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内容概要

　　《和谐社会的基石：中国特色新型养老保险制度研究》在阐述建立中国特色新型养老保险制度的
必要性、紧迫性，提出并论证建立中国特色新型养老保险制度是构建和谐社会基石的理论假设基础上
，按照增强公平性、适应流动性、保证可持续性和人人享有基本生活保障的要求，整体规划、设计了
基础养老金与个人账户相结合、个人缴费、集体补助与政府补贴相结合的中国特色的新型养老保险制
度的基本模式、运行机制、推进策略、资金筹集和基金投资管理政策，阐述了推进新型农村养老保险
试点的政策措施、分类推进中国特色新型养老保险制度的思路和方法。
　　中国特色新型养老保险制度是收入关联型制度向与社会主义相适应的普惠型制度的战略转型，是
完善中国特色社会主义基础制度的重大举措。
该制度的主要特点有三：综合性、弹性和可持续性。
这一制度创新，不仅具有覆盖中国八亿低收入农民进而覆盖全体城乡居民、彻底消除老年贫困的功能
，而且对在第三世界国家普遍建立可消除老年贫困的新型养老保险制度，甚至对在世界范围内建立可
持续、实现社会保障资源优化配置的新型养老保险制度，都具有借鉴意义。
　　中国已经开展的新型农村社会养老保险试点是建立全国统一、城乡统一的中国特色新型养老保险
制度的重大突破，是中国21世纪最伟大的民生工程，对扩大内需、促进世界经济的平衡发展均具有重
要的现实意义。
《和谐社会的基石：中国特色新型养老保险制度研究》还揭示了以农村包围城市的方式，建立中国特
色新型养老保险制度的必然性、可行性和内在规律。
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作者简介

　　卢海元湖北黄冈人。
　　1986年获武汉大学经济学学士学位，1989年获中国社会科学院研究生院经济学硕士学位，2002年
获中国社会科学院研究生院法学博士学位。
　　曾在包括乡镇在内的中国五级政府和企业经历多层次、多部门、多岗位的实践锻炼，现在人力资
源和社会保障部农村社会保险司工作，并在武汉大学等多所大学任兼职教授。
　　出版过《实物换保障：完善城镇化机制的政策选择》、《走进城市：农民工的社会保障》等多部
专著，在《求是》、《嘹望》、《经济学家》、《经济学动态》等报刊发表过八十多篇研究农村社会
养老保险制度的论文和调研报告，参与和主持了多项国家重大课题和多个国际合作研究项目。
研究成果一次获2005年劳动和社会保障部第一届优秀科技成果二等奖，九次获“中国社会保障论坛”
优秀成果奖。
　　在总结国内外养老保险制度建设经验教训基础上，提出的建立个人缴费、集体补助与政府补贴相
结合，基础养老金与个人账户相结合，具有覆盖城乡居民功能的中国特色新型养老保险制度等政策建
议，不仅已成功走向实践，且推进了养老保险制度理论和实践的中国化。
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章节摘录

　　从各地财政投入方式、水平与成效看，在如何促进全面建立新型农村社会养老保险制度方面积累
了重要经验，部分地区则在率先建立覆盖城乡居民新型养老保险制度方面探索了可行途径。
　　在中央财政没有投入的情况下，各地在实践中已形成了缴费补贴、基金贴息、老人直补、待遇调
整等四种财政投入方式。
在投人时点上，已形成缴费环节的人口补贴、给付环节的出口补贴及缴费环节的人口和给付环节的出
口同时补贴三种方式。
　　——北京市经历了从缴费环节的人口补贴向给付环节的出口补贴的转变。
北京市财政2006年率先投入5,000.万元进行缴费补贴，并建立了投入增长机制，以定额参保补贴人均30
元的方式全面启动了新型农村社会养老保险制度建设，各级财政投入占财政总支出的2％。
2008年又建立了基础养老金与个人账户相结合的新制度，各级财政投入占总支出约1％，基本实现了对
农村居民的全覆盖。
2009年率先建立了覆盖城镇居民的新型养老保险制度。
经过两年努力，基本实现了率先建立覆盖城乡居民的新型养老保险制度的目标。
天津市、安徽省马鞍山市、陕西省宝鸡市、浙江嘉兴、河北迁安市等地都在2008年陆续出台并实施了
新型农村社会养老保险办法，建立了个人缴费、集体补助、政府补贴相结合的筹资机制，强化了政府
责任和财政投入。
2009年，这些地区都率先建立了覆盖城乡居民的新型养老保险制度。
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