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内容概要

　　为了繁荣农村经济法治研究，寻求化解“三农”问题的法律对策，西南政法大学中国农村经济法
制创新研究中心、经济法学科点、经济法学院和经济法研究中心从2009年起举办“中国农村法治论坛
”系列活动，优秀参会论文于会后由群众出版社结集出版。
2010年，中国法学会银行法学研究会与西南政法大学中国农村经济法制创新研究中心、经济法学院、
经济法研究中心联合举办了“中国农村法治论坛暨中国农村金融法制创新论坛”。
本书为该论坛的优秀论文集。

　　本书以繁荣农村经济法治研究和寻求化解“三农”问题的法律对策为宗旨，紧密结合我国当前社
会主义新农村建设中的农村金融主体法律制度、农村金融市场与服务法律制度、农村金融监管法律制
度等相关的热点和难点问题，在检视现有法律制度利弊的基础上，深入探索和研究中国农村法治问题
。
本书总体分为三部分：“农村金融主体法律制度”、“农村金融市场与服务法律制度”、“农村金融
监管法律制度”。
这些研究成果对于我国农村法制建设以及当前新农村建设需要的满足，均具有重要的理论价值和现实
意义。
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章节摘录

版权页：插图：关于城乡一体化战略与农村金融的关系，中国政法大学民商经济法学院院长王卫国教
授提出，第一，从工业化、城市化到城乡一体化，是我国经济社会发展战略的重要转折。
第二，从单一的实体经济到金融经济、实务经济、知识经济三位一体的格局，是现代市场经济法模型
的历史性转变。
金融和农业的关系其实就是金融经济和实务经济的关系。
一方面，在农业经济走向市场化的背景下，农业经济的深层发展需要依赖于金融，金融对农村的支持
不只是对农业经济的支持，更是对农村各方面的全面支持；另一方面，农村金融也有赖于农村经济的
发展。
金融看似是虚拟的经济，但实际上它是需要现有的财富来支撑的。
第三，从补充性服务到引领性服务是我国农村金融在农村发展进程中的角色转变。
现在农业要想走向市场化和规模化，没有资金是万万不能的，尤其需要金融的支持。
过去我们是从农村吸收资金供应城市，未来我们应该是从城市吸收资金来供应农村，这也是金融最大
的角色转变点，这在客观上需要大量的金融创新。
关于农村金融问题产生的原因，重庆市发展与改革委员会巡视员周林军博士提出，中国农村金融问题
的深层原因有以下方面：第一个方面就是农村经济的弱质性，具体包括农业产业的高风险、长期以来
被动依靠自然环境而产生的缺乏稳定性以及相对较差的营利性等。
第二个方面就是涉农金融机构的商业性，涉农金融机构的商业性目标与农村金融普惠服务需求之间存
在难以调和的矛盾。
第三个方面就是农地作为公共物品的尴尬境地，国家将粮食生产以及与其紧密相连的农地保护上升到
国家安全、国计民生的高度本身并没有什么错误，但是没有按照公共产品的生产、定价以及消费原则
由政府或者社会对相关利益群体即农民退出市场交易的损失进行弥补，没有使这种事关全局成本成为
公众分摊的社会成本，而只是由农民自己承担，以至于金融机构无法依托农业生产资料的潜在资产价
值来化解信贷风险，只能选择以农业生产中极不稳定的微薄收益为依据来进行信贷决策，这种条件下
金融机构的服务数量和质量就可想而知。
第四个方面是农业金融服务中的过高的单位服务成本和寻租的现象，与城市经济和金融服务相比，农
业金融服务通常具有数量小、分散化、地域化、具体化的特点，这些特点决定了其单位交易成本比较
高。
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编辑推荐

《中国农村金融法制创新研究》是重庆市首届高校创新团队成果之一。
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