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内容概要

《“土地换保障”：扩大推动发展民众基础的政策选择——被征地农民社会保障的理论与实践》是以
马克思主义建筑地租理论为指导，以中国实行土地国有和集体城乡二元公有制条件下人地关系为研究
对象，以失地农民基本生活长期有保障、创业发展有基础，逐步形成城乡统一的土地制度，从根本上
消除城乡二元结构、破解“三农问题”、促进收入分配和经济结构的战略性调整，扩大推动发展民众
基础，构建可消弥危机的分享经济制度，确保社会的和谐稳定，实现共同富裕为政策目标的理论构想
。

本书系统阐述了“土地换保障”的理论构想，总结了国内外与“土地换保障”相关的理论和实践，分
析了被征地农民和失地农民社会保障工作现状、存在的主要问题和政策取向，设计了基础养老金和个
人账户相结合，用地单位缴纳、个人缴费、集体补助和政府补贴相结合的被征地农民养老保险制度模
式。

“土地换保障”重在保障，新在安置，应改变划分公益性和非公益性用地的传统思路，根据妥善解决
被征地农民就业、住房、社会保障等因素制定补偿标准，对被征地农民实行公平合理的补偿，避免不
平等对社会主义制度基础的侵蚀与挑战。
鉴于发达国家和部分发展中国家均在征地补偿方面出台了一系列独立的法律法规，征地又是工业化、
城镇化、现代化进程中不可避免的，因此，我国不仅应出台被征地农民社会保障政策，而且应加快使
该领域政策制度上升到法律的层面，按社会主义市场经济要求重构《土地管理法》的法律基础，以更
好、更全面地保护被征地农民权益，实现土地资源的优化配置，建立更和谐的人地关系。

 本书系从社会保障角度研究人地关系的原创之作，对理论和实践均具有一定的指导意义。
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