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内容概要

　　最近，中国（海南）改革发展研究院主编的新图书《中国公共服务体制：中央与地方关系》在中
国经济出版社出版。
该书的出版，集中了中国（海南）改革发展研究院相关研究成果，同时，汇编了本院2006年“中国公
共服务体制：中央与地方的关系”国际研讨会的论文。
站在一个新的历史起点上，该书从剖析现行以经济总量为导向的中央地方关系面临的挑战入手，指出
了我国经济转轨、社会转型进程中中央地方关系改革和调整的基本方向和基本任务。
　　该书的出版是相当及时的。
当前，构建和谐社会已成为我国具有全局性、前瞻性、战略性的奋斗目标。
我国正处于黄金发展期和矛盾多发期，需要从体制上、机制上来保障社会公平正义，缩小过大的贫富
差距，最大限度地减少社会中的不和谐因素。
该书指出，随着我国社会公共需求全面快速增长，需要在进一步完善社会主义市场经济体制的进程中
，以满足全社会成员的基本需求为目标，加快建立社会主义公共服务体制，逐步实现基本公共服务均
等化。
以基本公共服务均等化为重点，进一步改革和规范中央与地方关系，不仅可以逐步缩小地区间基本公
共服务的差距，而且对打破GDP政绩观、加快建立公共服务型政府，对协调重大利益关系、维护社会
公平正义，都将产生重要而积极的影响。
　　该书是从我国由生存型向发展型社会过渡这样一个历史新起点上考虑问题的。
在社会转型的特定阶段，公共需求的全面快速增长有其必然性。
也正是在这样的一个大背景下，老百姓看病贵、上学难等问题逐步凸显出来。
事实上，公共服务在我国有投入不足的因素，但关键问题在于体制机制不合理。
近几年来，我国政府对基本公共服务的投入力度很大。
但从总的情况来看，目前中央与地方的关系，仍然以经济总量为导向。
在改革发展的新阶段，这种以经济总量为导向的中央地方关系，面临着中央政府的宏观调控目标与地
方政府的政绩评价之间始终存在难以克服的矛盾。
　　该书还收集了国际上一些专家的论文，这对于借鉴国际经验很有帮助。
从国际经验看，把中央地方关系建立在基本公共服务均等化的基础之上对社会和谐相当重要。
从我国的现实情况出发，该书指出，实现中央地方关系从“以经济总量为主导”向“以基本公共服务
均等化为重点”的转变具有现实性、迫切性。
以经济总量为导向的中央地方关系，使地方更多地关注本地区的经济增长和财政收入，主导本地区的
投资快速增长。
在这种情况下，一些地方政府热衷招商引资，经营城市。
因此，弱化了政府的公共服务能力，使政府的公共服务职能严重不到位和缺位。
　　该书针对我国经济社会发展突出的矛盾和问题，系统地提出了我国下一步公共服务体制建设和中
央地方关系改革调整的对策建议。
　　第一，应更新政府理念，变“管制”为“治理”。
总体而言，在公共服务提供方面，政府不仅制定规则，也是重要的参与者，对最后结果负有责任，需
要具有一定的控制能力。
更要看到，在新的时期，政府组织之间、非政府组织之间普遍存在着竞争与合作，这在一定程度上说
明，人们在社会发展过程中不仅受政府规制的支配，也受各种非政府组织和意识形态的影响。
与此同时，对政府提供公共服务的绩效评价和衡量体系也在发展。
在公共服务体制建设过程中，需要在互动和相互制约中提高效率，政府应健全公共财政体制，调整财
政收支结构，把更多的资金投入公共服务领域，尤其是满足困难群体的基本公共服务需求，适时提供
有效供给。
　　第二，应该将中央地方的公共服务责任加以制度化约束。
当前中央地方关系的财权划分已由1994年的分税制加以固化，需要进一步完善共享税分成办法，加大
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财政转移支付的力度和有效性。
但在总体公共服务职责没有明确界定的情况下，中央地方之间职责划分仍然靠行政命令加以明确，公
共服务供给上缺乏竞争和互动，问责制也在一定程度上流于形式。
由于行政机构也是由代表各种利益的个人组成，在信息不完全和不对称的情况下存在激励约束问题，
从而可能影响急需的公共服务项目的实施。
另外，需要提出的是，如果不从制度上对中央地方的公共服务职责加以制度化和法制化约束，各地“
跑部钱进”的形式即使随着“整顿”有所减少，也会以其他形式体现出来。
这种以“特殊利益集团”形式出现的“寻租”，有悖于社会公平正义，也使公共服务供给可能达不到
预期的效果。
　　第三，应该推动和保证公共服务过程的透明化。
透明化、问责制和执行力等是行政机构有效执行政策的关键所在，其中透明化对于目前解决公共服务
供给总量的不足尤其重要。
从信息对称角度看，透明化有利于发扬决策过程中的民主，增加制约权力的机会，从而减少资金使用
过程中的浪费和漏出，以社会公平正义推动公共服务均等化的实现。
立法应该从实体和程序上共同保障转移支付的透明性，从结果而不仅是过程的角度进行衡量。
在理顺公共服务多元化供给的基础上，把整个公共服务的责任界定、财权划分和财力保障纳入公众的
视野，从而切实有效地行使监督职能。
　　总的来说，该书紧紧抓住建设和谐社会这一重大课题，对公共服务体制建设和中央地方关系提出
了许多具有前瞻性命题。
随着我国改革实践的推进，对这些理论问题的深入研究会越来越重要。
对于关心该方面研究的政府官员、专家学者和实际工作者来说，该书很值得一读。
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