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前言

　　收到《雪凝中的科学发展观——来自贵州省开阳县“抗雪凝、保民生”的调查报告》一书的初稿
，我倍感亲切。
去年春天，我曾去过书中描述的地方——贵州省的开阳县。
在那里，迷人的自然生态环境，淳朴的民风民俗，悠悠的峡谷，清清的流水，让人流连忘返。
　　自有人类以来，人们就接受大自然的赏赐，同时也遭受自然灾害的蹂躏，在顺应自然规律和应对
自然灾害中谋求发展。
　　2008年初的雪凝灾害，展现在国人面前的是这样的场景：一座座电线塔轰然垮塌，铁路、公路瘫
痪，停水，停电，通讯信号中断⋯⋯给工农业生产和百姓生活造成了极大的困难。
　　雪凝灾害发生后，党中央、国务院十分关注，胡锦涛总书记、温家宝总理先后作出重要批示，并
亲临灾区第一线指导“抗雪凝、保民生”工作。
尤其是对贵州，总书记多次打电话询问灾情。
　　贵州开阳各族人民在冰雪灾害面前没有屈服，他们在各级党政部门的领导下，团结一致，齐心协
力，终于战胜了这场灾难。
靠的是什么？
他们总结出“积极主动、不怕困难；无私奉献、顾全大局；高度负责、开拓创新；团结协作、一心为
民”的32字“开阳精神”。
这实际上就是科学发展观在开阳抗灾中的具体运用。
“开阳精神”也就是在抗雪凝斗争中，开阳人落实科学发展观的经验总结。
　　科学发展观的第一要义是发展，核心是以人为本，基本要求是全面协调可持续，根本方法是统筹
兼顾。
　　与全国许多县域一样，开阳县也正处于发展之中。
但突如其来的雪凝灾害，顷刻间挡住了他们快速发展的步伐。
抗灾就是保护发展成果，而最关键的则是保护人。
为之，开阳县在抗凝救灾前后阶段提出两个口号，一个是“抗雪凝、保民生”，另一个是“抓重建、
保民生”。
开阳县各级党政干部紧紧围绕“以人为本”的指导思想，最大程度地保证了在凝冻天气下民众的生命
、健康与安全。
　　开阳地处贵州省城贵阳北面，工业及养殖业都比较发达，在抗凝救灾中，中共开阳县委、开阳县
人民政府和各级干部始终围绕“抗灾不忘发展”这条主线，将整个抗凝救灾行动分为：交通保障、民
生保障、供电抢修、供水保障、养殖业保卫战和信息畅通六大战役。
而在这“六大”战役中，开阳县并不是平均用力：在前段，交通是抗凝救灾的关键环节，所以有“打
通贵开路”（贵阳至开阳的高等级公路）的攻坚战；在后期，则以恢复电网供电为主战场。
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内容概要

　　《雪凝中的科学发展观》的切入点，不只是局限于抗凝救灾这一时段，还深入剖析了全县灾害之
前的工作实践，如县委为加强农村基层组织建设所推行的“两规、六制、三保”机制。
这一机制无疑是个创新，它的特点在于有力保证了农村村一级基层组织有效地发挥作用。
　　2008年初的雪凝灾害，展现在国人面前的是这样的场景：一座座电线塔轰然垮塌，铁路、公路瘫
痪，停水，停电，通讯信号中断⋯⋯给工农业生产和百姓生活造成了极大的困难。
 雪凝灾害发生后，党中央、国务院十分关注，胡锦涛总书记、温家宝总理先后作出重要批示，并亲临
灾区第一线指导“抗雪凝、保民生”工作。
 开阳地处贵州省城贵阳北面，工业及养殖业都比较发达，在抗凝救灾中，中共开阳县委、开阳县人民
政府和各级干部始终围绕“抗灾不忘发展”这条主线，将整个抗凝救灾行动分为：交通保障、民生保
障、供电抢修、供水保障、养殖业保卫战和信息畅通六大战役。
而在这“六大”战役中，开阳县并不是平均用力：在前段，交通是抗凝救灾的关键环节，所以有“打
通贵开路”（贵阳至开阳的高等级公路）的攻坚战；在后期，则以恢复电网供电为主战场。
这一战略部署，体现了县级领导层面全面协调与统筹兼顾的能力。
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开阳》：导出雪凝“晴雨表”电视台：“开阳新闻联播”背后的故事第三节 民生，从“六子”调查开
始在县委书记的心里，百姓大于天既要喊口号，更要见行动第四节 从“养殖大户”保卫战看民心救鸡
，养殖大户感动了感动，并非“意外的惊喜”背着现金进村放贷感谢政府给猪送毛毯第五节 保电，缔
造英雄神话长缨在手缚苍龙雄关迈步从头越关怀的力量那些感动我们的镜头第六节 丰碑，在雪凝中铸
就雪凝肆虐，更显英雄本色李彬：碧血丹心铸忠魂第三章 雪凝灾害的要素分析第一节 气象图谱变数
谁是罪魁祸首“坏女孩”——拉尼娜天气预报还信不信天气预报能不能更准确些大家应补上这一课第
二节 生产环境沉陷的尴尬工业农业养殖业农产品加工业林业旅游业第三节 日常生活环境系统的扰动
“恐慌”中的人心变数灯火中的期待目光水！
水！
呼唤揪心第四节 突发事件后的卫生健康实况疫情、污染随时来临待产孕妇期待什么第五节 基础设施
缺损剖析南方的杆塔没有北方的坚硬？
水管到底该埋多深房屋的脊梁不够挺？
第六节 信息传输终止后的形态“地球村”的“鸡毛信”一张内刊成为开阳人的“贴心报”张嘴“吼”
、用手“抄”的时代三大通信运营商的通力合作第四章 科学预警机制的构建第一节 应急预案的前瞻
性、科学性因势利导，构建联动网要原则，也要灵活“救灾无小事”与科学预见第二节 制度演进的系
统论官员变成服务员创新机制的光辉督查、考评在行动第三节 指挥调度系统的科学化、信息化不一样
的措施，不一样的结果信息越透明，流言就越少第四节 部门协作与全民总动员的“度”考量利益壁垒
下的条块结合权力失衡下的部门联动依靠群众，但不依赖群众第五节 政府干预与市场调节的“悖逆”
无形之手拍响“涨”声有形之手出手“救市”价格干预不是走回头路第六节 大型“活动”背后的应急
预演从一个小女孩的危机意识说起应急预演开阳版本第五章 区域系统间的制衡因素解码第一节 关键
，从政府层面体现执行力编织责任网干部，干部，先干一步督查组，一把威严的“戒尺”第二节 根本
，站在大环境下出击我们心急如焚、寝食不安紧急部署，迅速行动抗灾不能“等、靠、要”第三节 原
则，统筹兼顾人人有责既要保城市，又要保农村“责任”二字重千钧企业责任，绝不仅是捐钱第四节 
措施，科学系统必具可操作性让应急预案“活”起来24小时“盯梢”灾情牵牛要牵牛鼻子第五节 执行
，民生为先果敢决策灾害面前什么最管用抗灾要学“蚂蚁精神”坚持群众路线不动摇第六章 重建，从
实践中渗透科学发展观第一节 目标，从抗雪凝中重塑新开阳“低碳计划”背后的战略蓝图雪凝中走出
一个服务型政府第二节 举措，两手怎么抓每个干部都要当“扣球手”民生，民生，还是民生减灾就是
增产第三节 实践，从九个图表破解农业：生态新农村再出发市政：高标准搞好“地下工作”工业：“
咬”定循环经济不放松交通：公路“美容”急需气象服务电力：不仅仅是把电杆立起来那么简单电信
：“光进铜退”推动产业升级教育：防控次生灾害是当务之急旅游：“无烟工业”联姻“奥运五环”
卫生：大灾之后防大疫第四节 启示，从应急中觅寻科学之路启示一：机制是基础启示二：制度是保障
启示三：执行是关键启示四：信息透明是助力启示五：公民品格和国民意识是重要的精神力量参考文
献后记
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章节摘录

　　第四节　从“养殖大户”保卫战看民心　　50年一遇的雪凝灾害，使开阳县的农电网大面积损毁
，最严重的时期全县16个乡（镇）只有一个乡（镇）部分通电，无电供暖给养鸡户造成了很大损失，
全县120多万只产蛋鸡的产蛋率迅速下降，养殖户损失惨重。
为此，开阳县委、县政府克服困难，抢修损毁线路，组织抢险队及时给养鸡、养牛大户送煤、送水，
帮助养殖大户渡过难关⋯⋯　救鸡，养殖大户感动了　2008年2月5日，农历腊月二十九。
　雪凝灾害越来越严重了，气温低得呵气成冰。
　贵州金蛋家禽有限公司养殖基地，总经理彭雄在雪地里焦虑地徘徊着，他的脸上，写满了焦虑和心
痛。
　　“真是倒了大霉。
”心情低沉的彭雄小声嘀咕，“我2006年建立金蛋家禽有限公司，2007年才正式投产，眼看事业正不
断有起色，却遇到了这场要命的雪灾。
”　　这场雪凝灾害对彭雄来说真的很“要命”：低温和停电停水，使公司的蛋鸡死亡达2，300羽，
损失8．05万元；蛋鸡的产蛋率也受到严重影响，由以前的90％～95％，下降到10％～20％，折合损
失15万元；由于受灾期间运输中断，公司被冻坏炸裂的鸡蛋16，000枚，损失8，000元；由于覆冰过重
造成房屋倒塌120平方米，损失2．4万元，共计损失26．25万元；雪凝期间由于整个养殖小区处于完全
封闭状态，交通一断，生产原料运不进来，产出的鸡蛋运不出去，供水、供电全部中断。
　　第二天就是大年三十了，彭雄却一点儿喜悦的心情都没有。
已经损失的是没有办法挽回了，现在的关键问题是，面对越来越严重的雪凝灾害，他看不到“止损”
点，如果不能及时解决水、电、饲料等问题，那幸存的蛋鸡会有全军覆没的危险。
　　越下越大的雪，压得彭雄喘不过气来。
　　“彭总，你好。
”这时，外面的招呼声将一筹莫展的彭雄惊醒，他抬头一看，迎面走来的是县里各部门的几位领导。
　　“我们为你服务来了！
”县农业局副局长郑强笑盈盈地握住了彭雄急得冷汗直冒的双手。
　　“你们真是雪中送炭啊！
”彭雄感动得泪流满面。
2月4日这天，他因为储备水只够使用3天了，就跑到县里去，向县委常委、副县长张海波求助，没想到
，第二天县政府就马上派大队人马来给他解决实际问题了。
　　郑强给彭雄带来了资金组、供水组、供电组、饲料组、道路疏通组，全力配合金蛋家禽有限公司
抗灾救灾，得知养殖基地每天最低需要六七吨水，才能保证蛋鸡不被渴死，农业局甚至把洒水车都调
来了，专门给养殖基地供水。
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