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前言

　　华南农业大学经济管理学院是一所融农业经济、管理、金融、贸易、财会诸学科为一体，具有博
士后、博士、硕士、本科等多层次、多规格人才培养能力。
实行人才培养、科学研究和社会服务相结合．在国内外具有一定影响的综合性经济管理学院。
　　经过多年的建设，学院已经形成了以农业经济管理为核心的复合型学科群。
其主要研究方向包括：农村经济发展与政策、农村经济组织与制度经济、夕卜向型经济与企业管理、
农产品国际贸易等。
本学科的总体水平在国内同学科及广东经济管理类学科的排名均处于前列。
1997年被列为华南农业大学“211”工程建设重点学科之一，1999年被遴选为广东省重点学科。
并被评为广东省经济管理类三个A重点学科之一，2001年被评为国家重点学科。
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内容概要

本报告分为两个部分：第一部分，总论（1～7章）；第二部分，主体专论（8～15章）。
    第一部分，总论概要：新农村建设呼唤一个与之相适应的农村金融体系，然而农村金融供给严重不
足，这既有农村经济弱质性导致投资收益率低的客观原因，也有农村金融体系构建滞后的直接原因，
更有国家金融抑制政策和工业与城市优先发展战略的体制性因素、层次性需求与信息不对称的深层次
原因。
回顾农村金融改革历程，在农村金融与农村经济的关系及改革目标、农村信用社的产权与改革主体定
位、经营方式的多样化与政策性业务补偿、农村金融指导理论等方面存在悖论，提出了构建适应农村
经济需求的多元化农村金融组织体系对策：创新农村金融理论，改革和完善现行农村金融组织体系，
适度发展农村非银行金融机构，关键在于发展农村民有中小金融机构；根本的是民间资本的社会化运
用，实现“个人所有制基础上的”产权多元多样化组合，在资金规模、服务方式上真正体现农村经济
主体的需求意愿，实现供给与需求的准平衡，并需要金融监管的同步创新。
    第二部分，主体专论概要：在以上对农村金融理论重新探讨创新的基础上，对农村信用社、民间金
融、小额信贷、农业发展银行、农业银行、邮政储蓄、信用担保、农业保险等逐次论述，尝试在充分
考虑各农村金融市场主体可持续发展的同时，作有利于“三农”的资源配置。
在探讨中发现，除诱导和激发民间资源的挖掘和充分利用外，要改变资源配置不利农村的倾向，核心
是利益的补偿，而利益的补偿主体主要是政府。
所以，根本的是要打破以政府为代表的控制资源的强势链条，还财富于民。
国强未必民富，而民富必然国强！
关键是在制定游戏规则——法律法规、文件政策时充分考虑弱势博弈方——“三农”和弱势群体的利
益，作有利于他们的政策导向和规则设计。
而从根本上改变这种资源配置的不利局面，还要靠弱势的农民、小企业主等市场主体的组织化和市场
谈判能力的增强，合作是正途。
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章节摘录

　　6 农村金融理论的再探讨　　6.1 当前有关农村金融理论的盘点与评述目前较为成熟地涉及农村金
融的理论主要有：　　6.1.1 农业信贷补贴理论20世纪80年代以前，农业信贷补贴理论一直占主流地位
。
其理论前提：农村居民，特别是贫困阶层没有储蓄能力，农村普遍面临资金不足；而且，由于农业具
有投资周期长、收益低、不确定、自然风险与市场风险并存、比较利益低下等产业特性，不可能成为
以利润最大化为目标的商业性金融的融资对象。
根据该理论，为缩小农业与其他产业之间的结构性收入差距，增加农业生产和缓解农村贫困，对农业
的融资利率必须较其他产业要低，有必要建立政府支持的专门农村政策性金融机构以使农业贷款获得
财政性补贴。
同时，政府还要积极动员社会力量构建农业信用合作组织以及实施以扶贫为目标的专项小额贷款。
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