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前言

　　财政制度的改革是我国经济体制改革的一项重要内容，对财政制度的研究也一直是理论界研究的
热点。
近年来，一方面，由于1994年分税制的实施，地方财政尤其是县级财政普遍比较困难；另一方面
，2006年农业税取消后，我国农村财政制度出现了一些新情况和新问题。
这样，作为地方财政与农村财政结合点的县级财政，成为众多学者关注的焦点。
　　当前，县级财政困难的根源何在?县级财政的出路何在?马昊同志的专著《当代中国县级公共财政
制度研究》从理论和实践上对上述问题进行了系统的研究。
本研究对城乡统一的财政制度的建设、地方财政体制的完善、农村公共财政制度的建设乃至全国公共
财政制度建设目标的实现都具有重要的理论和现实意义。
　　在本书中，作者对有关公共财政、农村财政、地方财政尤其是县乡财政研究的理论文献进行了系
统的梳理和评价；从财政职能决定财政制度的理论出发，在界定新时期县级财政职能的基础上，提出
了县级公共财政制度的体系和规范模式；对中国的县级财政进行历史的考察和现实的剖析，深入分析
了当前县级财政制度存在问题的原因。
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内容概要

　　《当代中国县级公共财政制度研究》中，作者对有关公共财政、农村财政、地方财政尤其是县乡
财政研究的理论文献进行了系统的梳理和评价；从财政职能决定财政制度的理论出发，在界定新时期
县级财政职能的基础上，提出了县级公共财政制度的体系和规范模式；对中国的县级财政进行历史的
考察和现实的剖析，深入分析了当前县级财政制度存在问题的原因；最后，在借鉴国际经验的基础上
，提出了系统的改革思路和政策建议。
专著的理论体系对县级财政制度的后续研究有重要的理论意义，专著的政策建议对县级财政制度改革
的实践有重要的参考价值。
　　《当代中国县级公共财政制度研究》明确提出以县级财政为研究对象。
目前对农村财政的研究很多，对地方财政和基层财政的研究也不少，但是没有明确提出以县级财政为
研究对象的学术专著。
《当代中国县级公共财政制度研究》把县级财政放在公共财政的整体框架之中，从整个国民收入分配
的宏观角度，以统筹城乡发展为指导思想，提出建设县级公共财政制度的政策建议。
　　《当代中国县级公共财政制度研究》侧重于规范分析指导下的实证研究，坚持运用历史与逻辑并
重的方法来分析问题，坚持定性与定量相结合、总量分析与结构分析相结合、点面数据相结合的研究
方法，大量使用了图表等辅助性工具。
《当代中国县级公共财政制度研究》的思路清晰、结构合理、内容丰富、资料数据翔实、写作规范、
能够理论联系实际，结论正确，有一定的可操作性。
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章节摘录

　　品的城市化倾向，弱化了农村公共产品的供给，影响了农村私人产品的供给，是农民增收缓慢、
城乡差距拉大、二元结构更趋突出的根本原因，农村税费改革没有解决这个问题。
必须重构我国农村公共产品供给体制、增加政府对农村公共产品供给的投入，通过制度安排激活民间
资本提供公共产品和服务的热情①。
财政部农业司（2004）的《公共财政覆盖农村问题研究报告》结合四个省诸多典型县的实际调查情况
，描述了当前农村公共产品短缺的现状，探讨了转型期公共财政覆盖农村的几个基本问题，提出了一
些建议。
如合理确定公共财政覆盖农村的优先顺序，建立合理的农村公共产品投资分担机制，建立民主参与的
公共产品供给决策机制和“第三方”实施的运行机制等②。
　　马晓河（2005）基于多方面的调查数据，分析了当前我国农村公共品供给总量不足、城乡差距不
断扩大的严峻现实，提出了在统筹城乡发展的过程之中把重心放在农村、把供给负担由原来的“以农
民为主”转向“以政府为主”、借市场之力打破城乡界限等相关的政策建议③。
　　对农村公共财政的体系问题，“农村税费改革与农村公共财政体系建设”课题组（2007）进行了
非常系统的研究。
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