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前言

　　本书是关于首都城市公用事业市场化改革的专著。
作者对十多年来北京城市公用事业改革作了系统性的分析、总结和归纳，提出市场化价值取向是首都
城市公用事业改革和发展的方向。
全书分为趋势篇、运营篇、监管篇和比较篇四篇，共十二章。
　　趋势篇，界定了城市公用事业的基本属性、市场化的含义、市场化的基本模式及理论基础，概述
了首都城市公用事业的特点和公用事业市场化改革的动力机制，系统性地总结了当前首都公用事业市
场化改革中存在的主要问题，阐述了首都城市公用事业市场化改革的目标及发展趋势。
　　运营篇，对首都城市公用事业实施的特许经营制度、首都城市公用事业的投融资体制、首都主要
公用事业产品（服务）的定价方法和定价机制以及首都公用企业治理结构进行了分析，提出了相应的
改革建议。
　　监管篇，概述了首都城市公用事业市场化进程中法律监管、行政监管、行业监管和社会监督四种
主要监管类型及监管方法，提出了严格行政许可、反对垄断和禁止滥用市场支配地位、加强价格听证
和改善政府管制等监管措施。
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内容概要

本书是关于首都城市公用事业市场化改革的专著。
作者对十多年来北京城市公用事业改革作了系统性的分析、总结和归纳，提出市场化价值取向是首都
城市公用事业改革和发展的方向。
全书分为趋势篇、运营篇、监管篇和比较篇四篇，共十二章。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<首都城市公用事业市场化研究>>

作者简介

　　杨松，1962年出生。
1986年7月毕业于北京师范大学马列主义研究所（法政所），获法学硕士学位。
现任北京市社会科学院管理研究所副研究员。
研究方向为公共管理，公用事业，市场监管。
作者1986年毕业留北京师范大学工作，1988年调商业部管理干部学院任教，先后任该院副教授、合作
经济系副主任，市场营销研究所副所长，市场营销系副主任（主持工作），2004年调北京市社会科学
院管理所工作。
完成“WTO与我国分销体制改革研究”、“北京商品交易市场政府管制研究”、“和谐海淀建设评价
指标体系研究”、“北京城管内涵式发展实现路径研究”、“北京市政管理城乡一体化研究”等多项
重点课题。
发表学术论文和研究报告50多篇。
2007年和2010年分别获北京市社会科学院第十三届。
第十四届优秀成果评选二等奖。
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章节摘录

　　城市公用企业要依法自主经营。
取得特许经营权的企业要在政府公共资源配置总体规划的指导下，科学合理地制订企业年度生产计划
；为社会提供足量的符合标准的产品或优质服务；要自觉接受政府的监管，制定严格的财务会计制度
，定期向政府及主管部门汇报经营情况，如实提供反映企业履行合同情况的有关材料。
市政公用企业应通过合法经营取得合理的投资回报，实现经营利润，同时承担相应的经营风险和法律
责任，真正成为自主经营、自负盈亏、自我发展的市场主体。
　　五、特许经营合同　　按照建设部2002年发布的《关于加快市政公用事业市场化的意见》、2004
年《市政公用事业特许经营管理办法》以及《北京市城市基础设施特许经营条例》等相关规定，政府
一律要和特许经营中标企业签订具有法律效力的公用事业特许合同。
合同应对双方的权利和义务作出具体的明确规定，对违约风险、赔偿责任和处罚办法等也要有详细的
约定，应当完善特许经营合同的设计。
　　2004年5月1日起实施的《市政公用事业特许经营管理办法》（建设部第126号令）规定，由政府主
管部门与获得特许经营权的企业签订特许经营协议。
特许经营协议应当包括以下内容：①特许经营内容、区域、范围及有效期限；②产品和服务标准；③
价格和收费的确定方法、标准以及调整程序；④设施的权属与处置；⑤设施维护和更新改造；⑥安全
管理；⑦履约担保；⑧特许经营权的终止和变更；⑨违约责任；⑩争议解决方式；⑩双方认为应该约
定的其他事项。
　　2006年3月1日起实施的《北京市城市基础设施特许经营条例》第12条规定，特许经营协议应当包
括下列内容：①项目名称、内容；②特许经营方式、区域、范围、期限；③是否成立项目公司以及项
目公司的经营范围、注册资本、股东出资方式、出资比例、股权转让等；④产品或者服务的数量、质
量和标准；⑤投融资期限和方式；⑥投资回报方式以及确定、调整机制；⑦特许经营权使用费及其减
免；⑧特许经营者的权利和义务；⑨履约担保；⑩特许经营期内的风险分担；⑩政府承诺和保障；⑥
应急预案；⑩特许经营期满后，项目移交的方式、程序；⑩违约责任；⑩争议解决方式；⑩需要约定
的其他事项。
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编辑推荐

　　趋势、运营、监管、比较。
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