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前言

　　在经济生活中，购销环节是最敏感也最易出“问题”的雷区。
如何让采购工作杜绝舞弊，防止经济违法犯罪频频发生，这是现实经济工作中极为重要也是极为难办
的一大“拦路虎”。
通用电气前任董事长兼CEO杰克·韦尔奇曾说过：“在一个公司里，采购和销售是仅有的产生收入的
部门，其他部门产生的都是管理费用。
”据调查在目前中国工业企业的产品销售成本中，采购成本至少要占到60％左右。
而政府采购数量之庞大则更触动人心，据介绍年均增长率为40％左右。
　　可以毫不夸张地说，当前各行各业都普遍存在着程度不同的采购舞弊行为，现实中的案例不胜枚
举，真可谓是触目惊心。
　　采购舞弊问题已经让企业管理者和政府采购管理者们深恶痛绝，对于企业而言，采购中的舞弊行
为不仅侵蚀着企业的利益，而且对整个企业文化会造成破坏性的影响；对于国家来说，采购中的舞弊
行为损害了国家和人民的利益，也破坏了廉洁公正的政府形象。
因此，如何有效地防止采购舞弊行为已经成为了整个社会必须面对的难题。
　　本书结合了大量现实中的采购舞弊案例，将较为常见的采购舞弊手段一一列出，以期为企业管理
者、机关事业单位管理部门以及其他各利益相关群体提供一些借鉴与帮助，使其能够识破较为常见的
采购欺诈手段，从而维护国家、企业、个人的正当合法利益。
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内容概要

无论是广大企业的采购还是机关事业单位的采购，采购舞弊问题的严重性不言而喻，对此全社会都有
共识。
但仅仅通过义愤填膺的道德和法律上的声讨是远远解决不了问题的，操作性问题还需要在技术上进一
步优化方法。
本书揭露了采购舞弊的100多种伎俩，提出解决采购舞弊的具体措施，对采购管理者极具启发性和操作
性。
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政府采购法
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章节摘录

　　第一章　招标采购中的舞弊手段　　第一部分：招标人与投标人之间的串通　　手段一：借招标
采购之名蒙蔽过关　　应用招投标方式采购产品，多数人认为是行之有效的好办法，可以增加采购活
动的透明度，监督采购人员或经办人员的舞弊行为。
实际管理中，招投标制度确实见到了成效。
但是，给人的错觉是：凡是采用招投标方式进行采购就是合理的，就是符合内控制度没问题的，所采
购产品的价格也就一定合理。
由此，一些审计人员在对采购审计时，只要看到是招投标方式采购，就作为免审查事项。
然而，一些采购机构和人员往往利用审计人员错觉“做文章”，出现采用招投标方式采购的价格比非
招标方式采购的价格还高出一截的反常现象。
　　案例：　　某一单位招标方式采购复印机一台，审计人员检查招标记录、招标资料和评标人员签
字，未发现异常。
但通过网上查询发现，该规格型号复印机报价比采购价还低34.82％。
进一步审查核实，采购该产品的招标活动中，产品使用部门选定参加投标的供应商提供价格作为招标
价格的依据，很明显其产品使用部门在招标前与选定供应商进行过“亲密”接触。
　　防范技巧：　　招投标采购行为中的舞弊行为应引起我们高度重视。
我们要观察、分析、评价招投标活动的有效性；要采用查看招投标资料，对比招投标资料与采购物资
合同是否一致，实施招标采购与非招标采购的差异分析等，证实招投标采购的真实性、有效性。
　　手段二：擅自开标、换标　　这种手段通常有下列表现形式：招标人在公开开标前，私下开启投
标人的投标文件，并将有关情况泄露给特定投标人，并协助特定投标人更改标价或者协助特定投标人
撤换标书。
　　依照我国《招标投标法》规定，开标应当公开，在此之前标书必须保密，并不得随意更换，以防
止投标截止时问之后与开标之前仍有一段时间间隔，给不端行为造成可乘之机。
标书在未公开前被视为一种商业秘密，对于任何投标者都是保密的，这样使得每个投标者，无论提交
时间早晚，也无论其与招标者的关系远近，都能在同一起跑线上，凭借自己的实力公平竞争。
　　如果招标人擅自协助特定投标人，更改标价、撤换标书，既未经法定程序，也不是由于投标人对
招标文件的误解，或投标文件的遗漏等原因，仍私自开启了标书，不符合合法的修改、补充、撤回标
书的条件，就构成违法行为。
　　防范技巧：　　无论是公开招标还是邀请招标，都要严格按照招标制度要求，在监督部门人员监
督管理下公开启封开标，确保招标的公平、公正性。
　　招标投标过程也是合同订立的过程，依据契约自由原则，开标前投标人有权撤回、修改、补充已
提交的投标文件。
但是投标人修改、补充和撤回要受到严格的限制。
　　首先，修改与补充的原因是在招标投标过程中，由于投标人对招标文件的理解和认识水平不一，
有些投标人对招标文件发生了误解，或投标文件对一些重要内容有遗漏，投标人需要补充、修改的。
其次，补充、修改的时间，必须是在提交投标文件的截止日前，补充、修改的内容，为投标文件的组
成部分。
最后，要求补充、修改和撤回应依照严格的程序进行。
　　因此，在公开开标前，任何人都无权开启标书。
为了防止泄密，投标文件必须密封，没有密封，或发现曾被打开过的痕迹，应被认定为无效的投标。
可见，开标是招标投标的一个重要环节，标书的保密性，直接影响到整个招标投标过程的公正。
　　手段三：标底泄露或标底不准　　在某些项目的招标过程中，招标人可能设有标底。
设立标底的做法是具有中国特色的招标投标制的一个具体表现，主要是针对我国目前采购市场发育状
况和国情采取的措施。
在实际操作过程中，招标人一般将标底作为衡量投标报价的基准，过分高于或者低于标底的报价将被
拒绝。
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　　根据《招标投标法》开标前标底是保密的，任何人不得透露标底。
但是设立“标底”进行招标采购，其信息的保密性有时无法得到保证，很容易滋生出各种各样的舞弊
或腐败问题。
在招标采购活动中，一旦设立了“标底”，就等于基本上确定了招标采购项目的“中标”和“成交”
价格。
　　因而，不少的供应商或潜在的投标人等不重视其对招标内容的“响应”程度，而是千方百计地从
多渠道、多角度去“打听”这“标底”的情况，从而使得一些编标人员、招标采购的工作人员、评标
人员等都成了被腐蚀和拉拢的对象。
对一些经不起“攻关”或“诱惑”的工作人员来说，往往就会跌倒在“钞票”面前。
因而“泄标”现象频繁发生，一些腐败或违法乱纪的苗头已经是屡见不鲜了，这就严重地扰乱了招标
采购的市场秩序。
　　案例一：　　有一个公司的招标人在计算标底时，误将本来为780万～800万元的标底额写成78万
～80万元。
在收到的三个投标书中，只有一人的投标价均大大高于80万元。
事后招标人以标底额有误为由要求宣布招标无效。
在这里暂不考虑招标人能否以标底有误为由宣布招标无效。
假设严格按照标底来衡量各投标人的投标报价的话，投标人能否将其投标报价限定在标底额范围内，
就显得至关重要。
本例中，我们可以凭常识判定，招标人制定的标底就存在着被泄露的可能。
　　案例二：　　傅某，原系西部某市自来水公司总经理。
1998年9月，傅某经该省外贸厅原厅长毛某介绍，认识了时任某市宁港实业有限公司经理的王某。
当时，王表示想参与该市供水扩建项目的工程招标，希望能中标，并请傅某在其投标时给予支持和关
照。
为了使王某在该项目日元贷款的维修运输机械设备上中标，傅某在投标前将内部已定的机械设备、特
种车辆型号、产地以及关键的技术参数和价格透露给王某。
2000年4月，王某以其在香港的公司投标并中标，标的为2.59亿日元。
　　2000年6月，傅某又以邀标的形式，邀请王某参加建材的投标。
在开标前，傅某又将内定的水泥、钢材标号及产地要求等情况告诉了王某，使王某的公司顺利中标，
标的金额为3.31亿日元。
以上两个标的总金额为5.90亿日元。
　　王某为感谢傅某对其的关照，在2001年4月，邀请傅的妻子李某赴香港旅游，并用她的名字在香港
某行存入10万美元，将存折交她带回内地。
2002年12月、2004年4月，傅某和妻子，先后两次赴香港取回3万美元和7万美元，除送给毛某1万美元
外，余款被其兑换为人民币用于购买国债及以亲属名义存入银行信用卡。
　　防范技巧：　　标底是衡量投标报价准确程度的一把尺子，既严格保密，又要保证准确。
重点要注意以下几方面：　　一是从事标底编审的单位要严格把好编审关，实行编审严格分开，严禁
以编代审。
标底审定后经审查人、负责人签字并加盖单位公章后密封，售标时要严格保密。
开标前，招标采购单位和有关工作人员不得向他人透露已获取招标文件的潜在投标人的名称、数量以
及可能影响公平竞争的有关招标投标的其他情况，以防止有些公司利用标底的作用大做文章，把标底
泄露给关系单位，使其报价在评标时获得客观优势，造成投标人之间因信息不对称而引起的不公平竞
争，同时还容易引发其他的不公平竞争。
　　二是要编制高质量的标底。
比如说针对建材行业，工程造价等比较复杂就需要聘请技术过硬、信誉高、实力雄厚的造价咨询机构
编制标底和工程量清单，使编制出的标底符合社会平均水平，防止高估冒算，防止工程超额利润的发
生，降低围标的期望收益。
　　手段四：半招半送　　由于一般的公开招标项目金额大，其中相关的小项目又多，为此，有些采
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购人，为了逃避采购的监督与管理，或出于其他不可告人的目的，有时会采取“化整为零”等办法分
解采购项目。
如有的将一个大项目人为“肢解”成若干个小项目分别采购；有的将主体项目实施公开招标，而将其
他辅助项目等“隐匿”起来，另行进行采购或者直接卖人情送给某单位等等，所有这些都是有意规避
公开招标的不法行径。
如某项工程造价80万元，配套的道路、景点、绿化80万元，共160万元，而基建部门负责人仅将建安部
分招标，把配套工程以工期紧、易管理等为借口按照增补合同形式确定原施工单位施工。
这样做的后果可想而知，其他部门的工程质量根本无法保证。
　　案例：　　2003年5月，某县广电大楼（广电技术中心）建安投资支出1113.53万元。
经审计局深入调查发现，有些工程结算上只有领导签字而无经办人员签字，且项目零散，存在肢解工
程项目的情况，部分装潢工程未进行招投标且发包给无资质的施工单位施工，有多个项目未经决算审
计直接进行款项结算。
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