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前言

　　以人为本，全面、协调、可持续发展的科学发展观，是巩固扩大我国30年改革开放伟大成果，全
面建设小康社会，全面推进社会主义现代化建设的根本指导思想。
我国牧区地域广袤，资源丰富，生态功能突出，战略位置重要，在国民经济、社会发展中占有重要而
特殊的地位。
为此，总结我国牧区发展的经验与教训，落实科学发展观，对少数民族地区经济社会的繁荣、边疆的
稳定、民族的团结、国家生态安全与长治久安具有重要的现实意义。
　　牧区的经济社会和生态环境条件既不同于城市，也不同于农区。
如何将科学发展观的各项要求与牧区的经济社会实践相结合，是一个崭新的课题。
本书通过分析中国牧区的特点与发展实践，坚持既要与时俱进又不割断历史，既要全面协调又要抓住
重点，既要考虑长远又要立足当代，既要大胆吸收借鉴国外有益经验，又要珍惜和重视自己的实践与
理论。
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内容概要

本书对牧区的全面发展指标、协调发展指标、可持续发展指标进行了分解细化，构建了综合评价指标
体系。
在更好地发挥市场资源配置的基础性作用同时，形成有利于科学发展的宏观调控体系。
针对政府经济调节和市场监管职能的不完善，公共服务和社会管理职能仍然较弱等问题，提出了实现
牧区政府职能的转变，保障牧区经济、社会、环境等的协调发展意见。
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章节摘录

　　第三，强调发展的主体性　　在西方发展观看来，主体性主要表现为人的选择的自由。
诺贝尔经济学奖获得者、著名发展经济学家阿玛蒂亚·森近来提出了一种“以自由看待发展的发展观
”。
他认为，发展是一个与“个人自由和社会承诺”紧密联系的过程，也是一种扩大人们所真正享有的经
济自由和各种权利的过程。
经济不自由与基础设施缺乏、贫困、社会组织问题等密切相关。
因此，经济自由是发展的核心。
经济自由主要包括几种在经济发展中发挥直接作用的基本自由，即政治自由、公民权利、经济设施、
社会机会、社会透明度和安全性。
这几种基本自由被经济主体运用的结果，是实现经济发展和人类自由的前提，也是发展的重要内涵。
　　第四，强调发展的参与性　　在西方传统中，民主和参与概念一直是发展观的核心内容。
人类发展观把“无声的增长”列为有增长无发展的表现之一，阿玛蒂亚.森把公民权利作为经济自由的
内容之一，就充分突出了民主和参与在发展中的重要性。
此外，国外学者对公民社会理论的普遍重视，也充分体现了这一趋势。
近年来，一批发展学者把目光转向了发展中国家的公民社会与发展的关系问题。
在他们看来，在发展中国家，公民社会如果长期处于落后状态，既不利于民主政治和“善治”的形成
，也不利于社会关系的和谐，对经济发展、市场体系的构建也是不利的。
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