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前言

众所周知，税收是国家为了满足社会公共需要，凭借政治权力，将纳税人的一部分财富转移到政府手
中的一种手段。
依法纳税是社会成员的法定义务。
然而，市场经济是竞争性经济，经济主体为了能够在激烈的市场竞争中获胜，都有一种强烈的愿望，
希望其纳税负担最小化，从而促进其经济利益的最大化。
如何实现纳税负担最小化？
是通过违法的偷逃税手段，还是通过合法或不违法的纳税筹划，选择是不言而喻的！
纳税筹划是在不违反现行税法的前提下，通过对纳税人筹资、投资、收入分配、组织形式、经营等事
项的事先安排、选择和策划，以税收负担最小化和企业价值最大化为目标的经济活动。
从学科性质看，纳税筹划是建立在税收学、会计学、投资学和管理学等学科基础上的一门综合性应用
学科，属于边缘学科；从其目标和作用看，纳税筹划作为一种理财活动，应该归属于财务学范畴，纳
税筹划活动应该服从、服务于企业的财务管理目标。
市场经济是一种法制经济，市场经济条件下的企业发展、壮大都是对市场经济规则·遵从的结果。
纳税筹划同样必须要熟悉规则、遵从规则，做到纳税遵从，然后才能进行真正意义上的筹划。
2007年3月16日第十届全国人民代表大会第五次会议通过了新的《中华人民共和国企业所得税法》
，2007年11月28日国务院第197次常务会议通过了新的《中华人民共和国企业所得税法实施条例》，新
企业所得税法及其实施条例已于2008年1月1日起正式实施。
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内容概要

本书立足于新企业所得税法与新流转税法实施以后的税收政策，全面反映了新税法的要求与指导思想
，能够帮助读者加深对新税法的理解与运用，及时做好新税法环境下的纳税筹划，具有较高的专业应
用价值。
     全书共分八章，全面介绍了纳税筹划的基本理论和实践操作问题，既介绍了纳税筹划的一般理论与
方法，又分专题探讨了企业并购重组、跨国投资经营等特别纳税筹划事项，对企业纳税所涉及的主体
税种，从相关法律、法规到筹划方法与技巧进行了详细的阐述和介绍。
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章节摘录

插图：（2）造成减轻税收负担的结果。
无论是偷税，还是避税，都要造成减轻税收负担的结果，即实际所缴纳的税款少于没有进行相关的安
排之前所应当缴纳的税款。
偷税与避税的区别包括以下三个方面：（1）实施行为的合法性不同。
为实现偷税目的所进行的行为必须是税法所明确禁止的三种行为：即“伪造、变造、隐匿、擅自销毁
账簿、凭证”、“在账簿上多列支出或者不列、少列收入”、“经税务机关通知申报而拒不申报或者
进行虚假的纳税申报”。
除此以外的任何行为，无论是合法的还是非法的均不能构成偷税。
而为实现避税目的所进行的行为必须是非法律所明确禁止的行为（即非违法行为），这里的“法律”
并不限于税法，包括所有的法律。
（2）实施行为的时间点不同。
为实现偷税目的所实施的行为必须是在纳税义务产生以后实施，而为实现避税目的所实施的行为必须
是在纳税义务产生之前或产生时实施。
（3）法律责任不同。
对于偷税行为，除追缴税款以外，还应当加收滞纳金，同时还应当进行处罚（一般为罚款），情节严
重构成犯罪的，还要追究刑事责任。
而对于避税行为，一般仅调整应纳税额，并不加收滞纳金，更不能进行处罚，也不可能追究刑事责任
。
因为纳税人所从事的行为是非违法的，如果对纳税人非违法的行为进行处罚，就违反了“罪刑法定”
和“处罚法定”的基本原则。
3.避税与纳税筹划的关系（1）避税是纳税人利用税法上的漏洞和不成熟之处，打“擦边球”，钻税法
的空子，通过对其经济行为的巧妙安排，来谋取不正当的税收利益；纳税筹划则是遵照国家税法的规
定，遵循政府的税收立法意图，在纳税义务确立之前为了省税所作的对投资、经营、财务活动的事先
安排。
（2）避税尽管在形式上是合法的，但其内容却有悖于税法的立法意图；纳税筹划从形式到内容是完
全合法的，反映了国家税收政策的意图，是税收法律予以保护和鼓励的。
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