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前言

　　奥运后，北京进入城市国际化进程加速发展的新阶段。
面对中国国情国力和国际地位的新变化，以及首都在国家工作大局中所承担的重要任务，北京市委按
照科学发展观的要求，提出瞄准建设国际城市的高端形态，从建设世界城市的高度，审视首都的发展
建设。
“世界城市”的概念一提出，立刻引起社会各方面的极大关注，什么是“世界城市”？
为什么要建“世界城市”？
如何建“世界城市”？
这些问题，也必然对首都的国际化进程产生重要影响。
同时，世界城市的新目标，也必然给城市安全提出新的课题。
　　应该说，世界城市的形态演化和理论进展始终是和经济全球化和城市国际化进程紧密联系在一起
的。
从20世纪初，盖德斯（Patrick Geddes，1915）最早提出世界城市概念，并定义为“世界最重要的商务
活动的绝大部分都须在其中进行的那些城市”。
到20世纪末，以费里德曼（John Friedmann）和萨森（Saskia Sassen）为代表的世界城市主流理论，认为
世界城市是后工业时代全球经济一体化条件下的一种特殊现象，其功能是充当全球金融资本运动的空
间节点和国际移民的集散地，我们可以看到，世界城市的特质是城市功能辐射世界，城市服务面向全
球。
成为世界城市的关键在于营造满足国际资本、商品、技术、信息、人员等生产性要素合理流动的城市
环境和基础条件。
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内容概要

本书从多层次、多角度、多领域研究了城市国际化进程中的安全问题。
编者期望这本研究报告不仅体现研究者对首都国际化进程中的安全现状、问题和对策的思考，国外研
究的新动态和新进展，更要探索国际化进程中的城市安全规律，为北京乃至中国其他城市的国际化发
展提供智支持。
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章节摘录

　　3.公共卫生安全型危机　　公共卫生安全危机主要包括人体卫生安全、水安全、生物防疫安全、
传染病疫情、群体性不明原因疾病、食品安全和职业危害以及其他严重影响公众健康和生命安全的放
射性物质安全。
　　2003年北京发生的“非典”疫情，不仅给国家和社会造成了巨大的财产损失，更引起了极大的社
会恐慌，严重打乱了百姓的正常生活。
北京的水安全危机也比较严重。
目前，北京市可利用淡水资源人均占有量不足300立方米，为全国人均的1／8，世界人均的1／30。
据有关部门预测，2010年北京市年可供水量为34亿～41亿立方米，平水年将缺水11.82亿立方米。
　　此外，水污染严重。
全市每年约有10亿立方米未经处理的污水排人河道、渗井、渗坑，加之过量施用化肥和农药以及垃圾
的不合理堆放，使得河湖水体和地下水受到严重影响。
据对81条2150千米的河段监测，有56.4％的水体受到不同程度的污染；城市下游河道多为超类水体，基
本没有生物存活；河道长期断流，湖泊萎缩，湿地干涸；城近郊区地下水水质较差和极差的，占测点
总数的47.31％，郊区地下水符合饮用水标准的也仅占一半；地下水超采量超过40亿立方米；东郊地面
沉降面积已达800平方千米，累计最大沉降量850毫米，并仍在扩展之中。
水污染加剧了水资源的危机，地面沉降又制约了深部地下水的开发。
与此同时，地下取水过度。
1995年，全市地下水已累计超采40亿立方米，其中规划市区超采18亿立方米，形成了以规划市区东部
为中心的地下水降落漏斗面积2000平方千米。
由于北京市的水管理体制表现为条块分割、相互制约、职责交叉、权属不清，造成“水源地不管供水
，供水的不管排水，排水的不管治污，治污的不管回用”管理脱节漏洞，从而无法实现水资源的合理
开发和集约利用。
　　⋯⋯
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媒体关注与评论

　　安全危机是城市居民共同的生存基础或社会秩序面临破坏或严重威胁的临界状态。
生存基础包括人类生存所必需的资源、环境、设施等，社会秩序包括人与人之间关系、行为规范、政
治制度、法律法规等。
以上任何一个因素的缺失、失效或突然大规模减少，都会造成城市正常运行的中断，甚至瘫痪。
　　——文魁　　尽管大都市拥有伸展到每个角落的安全应急系统，但是依然不能掩盖城市安全的脆
弱本质。
当危机来临时，没有准备的市民惊慌失措，非理性群体对社会秩序造成严重冲击，加上“经济建设型
政府”官员危机意识淡薄，缺乏应对危机的必要技能和素质⋯⋯这一切使国际化进程中的首都安全面
临极大的威胁和挑战。
　　——段霞　　危机预警的过程包括了对危机的监控、预测和防范三个完整的过程。
三个过程紧密联系，缺一不可。
我国城市的危机预警工作一般重视对危机的监控，也就是危机预警的第一阶段，而较为忽视危机的预
测和防范。
一个成熟的危机预警机制必须要在监控、预防和5方范这三个方面都进行完善，才能发挥危机预警机
制的作用，避免或减少危机带来的损失。
　　——孟祥青　　地下空间作为目前未被充分利用的自然资源之一，具有扩大城市空间容量、改善
城市环.境、节约能源、抗灾、防灾减灾的功能，把城市中相当一部分的功能性设施转入地下，是有效
解决城市安全问题的重要途径。
如果一座城市的地下世界比地上空间还要精致、丰富，在某种程度上能够反映城市的发展水准。
　　——吕淑然　　一些同志习惯于简单地用“泛政治化”或“泛敌情化”的思维方式看待城市危机
突发事件，特别是在对待群体性事件上，容易谈虎色变，上纲上线，泛政治化。
这一方面自然是由于城市危机的意外性多起源于事故性或人为破坏性，其背后往往潜藏着一些难以确
定的政治因素。
但另一方面也缘于部分同志过去长期以来受“阶级斗争为纲”的极“左”思想的影响。
　　——李湛军　　无论是“利力矛盾”，或是“公共产品供需矛盾”，都与政府自身行为密切相关
。
要化解或缓和这两对矛盾，关键都在于政府。
因此，加大政府自身的改革，包括职能的转变和法制政府、责任政府、阳光政府、服务政府的建设，
对化解上述矛盾都具有十分重要的意义。
　　——陈剑
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编辑推荐

　　北京市领导委托重点决策咨询课题：北京建设世界城市的指标体系和努力方向研究；　　201O年
北京市市长重点调研课题：加快优质公共服务资源优化配置，促进城市人口疏解；　　北京市社科规
划项目：北京建设国际城市的目标设计及推进思路研究；　　北京市社科规划项目：领导干部国际化
素质能力提升研究；　　教育部人文社会科学研究基金项目：首都跨界水源地级差生态地租与生态经
济布局研究；　　北京市发改委北京市“十二五”规划项目：提升北京首都国际化水平的目标、重点
及对策研究；　　北京市规划委员会研究课题：北京市无障碍设施建设和改造现状分析及对策研究；
　　朝阳区“十二五”规划前期研究课题：朝阳区“十二五”期间促进人口资源环境相协调问题研究
。
　　首都经济贸易大学“首都国际化进程研究基地”（CISB）是北京市教委“科技创新平台”项目，
有中国人民大学、外交学院、国防大学、华东理工大学、中国社科院、北京社科院和首都经济贸易大
学等研究机构的20多名学术骨干组成。
基地学术委员会主任为首都经贸大学原校长、国际问题研究所所长文魁教授。
项目负责人为首都经济贸易大学城市学院院长段霞教授。
　　基地通过基础资源建设、数据平台研发、跨学科人才整合和研究成果产出，建设服务于首都北京
的重要决策咨询平台，为包括北京在内的国内各大城市的国际化进程提供解决现实难题的研究成果，
推动国际关系学界与城市管理学界在经济全球化时代的学科互涉和成果产出。
　　基地成立以来，已出版三本标志性的研究成果《首都国际化进程研究报告》（2008）、《奥运后
首都国际化进程的新趋势与新挑战》（2009）、《城市安全：首都国际化进程研究报告》（2010）。
完成十余项省市级规划、市政府或局委办委托课题。
均受好评。
　　正在开展的基础性研究工作有：与北京市社会科学界联合会举办一年一度的“城市国际化论坛”
，组织经济发展方式转变与世界城市建设研究课题的开展，建立城市国际化指标评价体系，完善“城
市国际化进程研究数据库”，研究编辑国际城市统计数据、战略规划和成功案例，开展国际学术交流
与课题研究。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<城市安全>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


