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内容概要

　　《欧盟食品法应用指南》从对欧盟食品法的回顾开始，介绍了欧盟制定食品法的主要机构以及立
法程序，列举了影响所有食品的“水平”立法和涉及具体食品的“垂直”立法之间的区别，便于读者
理解欧盟食品法的具体问题。
《欧盟食品法应用指南》第一部分介绍了食品安全管理方面的立法，涉及食品安全的各个方面，内容
范围从食品如何生产(卫生和污染的控制)到食品成分和包装(添加剂和食品接触性材料)。
第二部分讨论的是欧盟食品法如何确保消费者能够得到他们所购食品的适当信息，分别论述了标签、
营养信息、营养和健康声明，以及特殊营养用途食品的管理。
《欧盟食品法应用指南》最后部分是两个案例研究，通过对食品成分和功能食品的介绍，说明了食品
立法在实际工作中对特定食品所产生的影响。
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章节摘录

1 引言1.1 欧盟食品法的发展欧盟的食品安全立法已经经历了差不多30年的发展，体现了科学、社会、
政治和经济等诸多因素的相互影响，其结果是有时候发展不太连贯，导致法规过于复杂、措施不完整
和缺乏一致性。
近年来，欧盟逐步形成了清晰的食品法政策框架。
《罗马条约》（1957）没有提及食品立法的指导原则。
欧盟委员会（EC）最初的提议都集中在该条约第三条款所规定的确保食品在共同市场内自由流通的职
责上。
这个时期的很多食品立法都是由内部市场总司（DGIII）起草的。
明显的例子是20世纪70年代实施的一系列配方指令，所涉及的食品有蜂蜜、糖、保鲜乳、咖啡萃取物
、果汁、花蜜、果酱、果胶、柠檬酱、巧克力和巧克力制品。
指令着力解决了这些产品在各成员国之间定义不同的问题，通过制定通用配方和质量要求使这些产品
能够在共同市场内自由交易。
同时委员会也开始了对食品安全的关注。
例如，农业总司（DGVI）起草了一系列管理动物产品安全生产的指令，详细规定了生产和质量管理
的方法。
这些早期的立法中有许多都很复杂，并具有规定性，被日益认为是僵化和官僚的。
欧盟委员会逐渐认识到既需要一套清晰、完整的欧盟食品立法导则，也需要更灵活的方法步骤。
1985年，委员会发表了一篇题为《内部市场的完备化：共同体食品立法》的通讯，提出了一些食品立
法的目标。
这些目标是：·保护公共健康。
·为消费者提供非健康方面的信息和保护，保证公平贸易（例如，通过制定适当的标签标准使消费者
能够明白地选择食品）。
·对食品实施充分和必要的官方管理。
1986年的《单一欧洲法案》和1992年的《马斯特里赫特条约》中都对将公共健康和消费者利益作为欧
盟食品规则的目标做了清晰的陈述。
在1990年关于食品营养标签的指令（理事会指令90／496／EEC）中就已经看到了这种新趋势，该指令
规定了标注食品营养成分的标准要求和格式。
欧盟委员会还认识到食品立法需要少一些传统命令性规定，多一些弹性规定。
作为对1992年爱丁堡首脑会议结论的响应，欧盟委员会（EC）在简化现有食品法规方面采取了一些主
动，包括重新审议法规的一些条款是否必要，以及从现有法规中删除那些不必要的限制性规定。
例如，1994年4月欧盟委员会提议修改关于特殊营养目的食品（PER.NUTS）的指令89／398／EEC，以
使这类特定食品的特殊指令数量由8个减少到4个。
20世纪70年代制定的适用于巧克力和巧克力制品组分的指令也得以简化。
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