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前言

改革开放以来，我国的非公有制经济发展迅速，中小企业作为非公有制经济的主力军发挥着越来越重
要的作用。
目前，全国在工商管理部门注册登记的中小企业大约有1000万家，占全国全部注册登记企业总数的90
％以上，中小企业创造的工业总产值、销售收入和实现利税分别约占全国全部企业的60％、57％和40
％，同时，中小企业还提供了大约。
75％的城镇就业机会。
中小企业作为我国社会主义市场经济活动的重要组成部分，在繁荣城乡经济、增加财政收入、扩大就
业渠道、改善人民生活、优化经济结构、促进经济发展、加快全面建设小康社会和社会主义现代化进
程方面，起到了十分重要的作用。
值得注意的是，中小企业虽然为国民经济持续快速发展和社会稳定做出了重大贡献，但在安全生产领
域却存在着不容忽视的问题，表现为：企业安全生产状况不好，伤亡事故频发，职业危害严重，因事
故造成的经济损失巨大等。
造成这种状况的原因有以下几点：一是中小企业生产力的总体发展水平偏低，生产规模小，工艺技术
落后，缺乏技术创新能力，安全生产保障程度较低；二是中小企业内部安全生产管理落后，安全生产
工作普遍存在“无人管”、“不会管”、“管不好”等问题，缺乏科学化、规范化的现代安全管理系
统；三是从业人员安全生产知识缺乏和安全素质较低，“三违”现象屡禁不止，由此引发大量的安全
生产事故；四是企业负责人安全生产意识淡薄，安全生产责任制不明确，普遍存在重生产轻安全、安
全生产无人问津的现象，致使企业安全生产隐患丛生，事故不断发生。
这些问题的存在，不仅制约着全国安全生产状况的稳定好转，而且严重地阻碍着中小企业自身的健康
发展，与党中央、国务院提出的科学发展、安全发展以及建设和谐社会的目标不相活应。
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内容概要

　　《全国中小企业安全生产教育读本：煤矿分册》是针对煤矿中小企业从业的特点编写的，基本涵
盖了安全生产方面的主要知识，内容全面，深入浅出，通俗易懂，且列举了大量的案例，是一本帮助
广大煤矿中小企业安全监管人员及企业管理人员在短期内了解整个安全生产管理及技术知识全貌的读
物。
全书分三篇：第一篇重点阐述安全生产政策、法律；第二篇重点阐述现代安全管理方法；第三篇阐述
煤矿安全生产技术的基础知识。
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章节摘录

插图：企业负责人对安全生产的重视与否对一个企业的安全生产水平有着决定性的影响，在以私营经
济为主体的广大中小企业中，存在不重视安全生产、片面追求经济利益、不注重必要的安全投入、不
履行安全管理职责，甚至发生事故后瞒报、谎报、逃匿的现象。
如2003年7月13日，河南省登封市白坪乡东风煤矿发生特大透水事故，21人被困井下，事故发生后，该
矿数名负责人隐瞒不报，并阻止井下逃出的矿工向外界报告险情，后又全部逃离现场，给事故抢险和
调查工作造成了很大困难。
近年来，在我国中小企业发生的事故中，虽然有生产技术、企业安全管理、政府安全监管、员工操作
上的种种原因，但归根结底是企业的负责人漠视安全生产所造成的，所以在我国安全生产法律法规中
，着重强调了企业负责人的安全生产职责。
生产经营单位的主要负责人，对于公司制的企业，按照《公司法》的规定，有限责任公司（包括国有
独资公司）和股份有限公司的董事长是公司的法定代表人，经理负责“主持公司的生产经营管理工作
”。
因此有限责任公司和股份有限公司的主要负责人应当是公司董事长和经理（总经理、首席执行官或其
他实际履行经理职责的企业负责人）。
对于非公司制的企业，主要负责人为企业的厂长、经理、矿长等企业行政的“一把手”。
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编辑推荐

《全国中小企业安全生产教育读本:煤矿分册》是由煤炭工业出版社出版的。
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