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内容概要

《安全生产行政处罚案例分析》是作者汇集近几年来各地安全生产行政处罚典型案例，围绕《中华人
民共和国安全生产法》、《中华人民共和国行政处罚法》和《安全生产违法行为行政处罚办法》等法
律法规的行政处罚规定．结合当前安全生产行政处罚实践中的一些热点与难点问题，以以案说法的方
式进行阐述分析，比较全面和系统地介绍了安全生产行政处罚的管辖、实施主体、基本原则、处罚种
类、决定程序、法律适用和裁量情节等内容。
《安全生产行政处罚案例分析》融知识性、实用性、操作性和法律性于一体，是广大安全生产行政执
法人员提高行政执法水平、掌握行政处罚法律知识的必备读本，也是公民、法人和其他组织维护自身
合法权益的必备读本。
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杨建江，2000年前曾在基层乡镇人民政府任职，主要从事工业经济管理工作。
国家机构改革组建地方政府安全生产监督管理局时，调任浙江省湖州市安全生产监督管理局法规处处
长。
主要从事安全生产监督管理与行政执法监察工作。
在《中国安全生产》、《中国安全生产报》等刊物上发表学术论文20余篇，并多次获得国家级、省级
优秀论文一等奖、二等奖，出版著作《安全生产行政处罚指南》。
2009年参与国家安全生产监督管理总局《安全生产行政处罚自由裁量标准》起草工作。
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全培训罚款的前置条件案例36  未对从业人员安全培训行政处罚案十一、未经责令改正违法行为作出罚
款是否属程序违法案例37  未经审查批准擅建贮罐行政处罚案十二、逾期复查仍未改正给予处罚是否属
程序违法案例38  ××化学有限公司未按期改正安全隐患行政处罚案十三、行政处罚决定书未送达是否
属程序违法案例39  ××机械有限公司违规作业行政处罚案第六章  安全生产行政处罚的法律适用一、
多部法律法规规定不同，如何进行处罚案例40  ××企业擅自生产烟花爆竹行政处罚案二、一案多个违
法主体，能否同时处罚案例41  ××工厂爆炸事故行政处罚案三、分别裁量，合并处罚案例42  浙江省
××毛纺有限公司合并处罚案四、上位法优于下位法案例43  ××建工有限公司“8·15”高处坠落事
故处罚案五、特别法优于一般法案例44  ××矿业有限公司违法作业行政处罚案六、新法优于旧法案
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已发现的隐患不及时采取措施行政处罚案二、行政处罚追究时效案例55  ××经营公司擅自经营危险化
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塘两名儿童溺水身亡事故行政处罚案二、特殊行业企业违法可否减轻处罚案例64  ××汽车加气站无主
经营行政处罚案三、“夺命手臂”事故认定案例65  ××公司“夺命手臂”事故行政处罚争议案四、安
监部门是否有权处罚网吧案例66  ××网吧违规经营行政处罚案五、售后服务算不算生产经营活动案
例67  ××装运机械经营公司违规操作行政处罚案六、事故发生单位未及时向安监局报告应属迟报还是
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承担法律责任案例69  ××公司工地负责人擅接业务酿事故行政处罚案八、职工操作不慎受重伤，单位
主要负责人受处罚案例70邵××诉上海市××区安监局行政处罚案九、一起触电死亡事故二者关系决
定如何处罚案例71  ××刚玉厂触电死亡事故行政处罚十、无证非煤矿山企业非法开采属谁处罚案例72
 ××矿山企业非法开采行政处罚案参考文献
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章节摘录

版权页：行政处罚的管辖是行政执法过程中一项操作性很强的法律制度。
所谓行政处罚的管辖，是指有权实施行政处罚的行政机关或者法律、法规授权的组织，对行政违法行
为实施行政处罚时的权限划分。
安全生产行政处罚的管辖就是划分各级安全生产监督管理部门受理和查处安全生产违法行为的职权范
围，明确它们之间的具体权限和分工。
行政处罚权作为一种公权力，应当遵循法律无明文规定即不得行使的原则。
各级安全生产监督管理部门的行政职权是由《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法
》）及有关安全生产法律、法规明文规定的，不同职能、不同级别的安全生产监督管理部门都有不同
的行政管理职能，也有不同的行政处罚权限。
因此，安全生产监督管理部门必须在法定职权范围内行使行政处罚权，不得超越法定权限行使。
行政机关的行政管理职权和行政处罚权并不都是一致的，某些行政处罚权可能由特定的行政机关行使
，所以有时主管某个领域行政管理工作的行政机关并不一定拥有该领域所有的行政处罚权。
因此，安全生产监督管理部门在行使行政处罚权时，一定要确认是否属于本部门管辖。
《中华人民共和国行政处罚法》（以下简称《行政处罚法》）第十五条规定：“行政处罚由具有行政
处罚权的行政机关在法定职权范围内实施。
”依据这条规定，安全生产监督管理部门行使行政处罚权必须满足两个条件：首先，必须以法律、法
规、规章规定为依据。
这里的法律是指全国人民代表大会及其常务委员会制定的在全国范围内生效的法律规范，法规是指行
政法规和地方性法规，规章包括地方政府规章和国务院部门规章。
其次，安全生产监督管理部门必须在法定职权范围内行使行政处罚权，不能超越职权去行使其他机关
的行政处罚权。
在行政诉讼中，行政机关的行政行为是否超越职权是人民法院审查具体行政行为合法性的重要标准之
一。
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