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内容概要

　　《基本建设本质安全管理体系》是神华集团公司工程管理部与神华准格尔能源有限责任公司在借
鉴HSE、NOSA和煤矿本质安全管理体系的经验、做法的基础上，率先在基本建设领域建成并运行的
一套安全管理体系。
该体系包括《管理手册》、《程序文件》、《风险管理手册》等八项文本，以建设方为主，涵盖了设
计、施工、监理等方面，从“人、机、环、管”四方面入手，以确保工程建设安全为目标，以切断事
故发生的因果链为根本手段，以风险预控为核心，以危险源辨识和本质安全管理标准、管理措施为基
础，最终达到人员无失误、设备无故障、系统无缺陷、管理无漏洞的本质安全。
该体系与传统安全管理方法相比更有效、更科学、更系统，对改善各行业基本建设安全管理水平具有
一定的指导意义。
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章节摘录

　　一是“今天的基本建设就是明天的生产力”。
基本建设是“五年实现经济总量翻番”的主要途径，因此，根据神华集团公司“加强基本建设管理，
进一步增强责任感和使命感，把工程建设项目管理工作摆到非常重要的位置”的要求，准能公司把基
本建设工作放在和生产、经营、安全同等重要的地位来抓，把基本建设当做能否实现发展战略的关键
来抓，为基本建设本质安全管理体系建设提供了核心指导作用。
二是“基本建设完成时就是完备时”。
过去对基本建设有这样片面的认识：基本建设就是基本上建设好，一些不完备的地方通过运营后的改
造来完善。
准能公司认为，一个项目通过充分论证，精心设计，优质施工，一定能顺利移交一个高质量、不留缺
陷的工程，给今后的运营打下良好的基础，为基本建设本质安全管理体系建设与实施发挥了引领作用
。
　　三是“搞好基本建设就是低成本转变了经济发展方式”。
　　基本建设不是游离于转变经济发展方式外的独立领域，而是转变经济发展方式的重要组成部分。
基本建设质量的高低直接关系到转变经济发展方式的难易程度和成本。
基本建设搞好了，就是预先为转变经济发展方式作出了贡献，也就是低成本转变了发展方式，为基本
建设本质安全管理体系的实施效果提出了具体要求。
　　这“三个理念”包含了基本建设的安全观念、质量观念、效益观念，同样引领、指导着基本建设
本质安全管理体系的建设和实施。
因此，“三个理念”既是抓好基本建设的成果体现，也对基本建设的过程提出了要求。
基本建设不能就项目建项目、论项目，不只是建成和移交一个合格的工程，而是涉及建设、设计、施
工、监理参建四方，也涵盖了安全、质量、进度、投资四要素。
所以，基本建设是一个大系统、宽领域、多环节、多层次的综合性工程，也是四方统筹兼顾、四要素
综合作用下的系统性工程。
只有牢固地树立起这“三个理念”和“三个观念”，才能使基本建设安全工作真正做到全过程可控，
才能使项目建设真正做到可持续安全。
“三个理念”是落脚点，而本质安全管理体系的建设和实施是支撑点。
　　⋯⋯
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