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前言

　　随着我国经济建设的快速发展，能源需求不断增加，中国石油根据国家能源管网的综合布局，不
断加快油气长输管道的建设。
近年来，相继建成投产了涩宁兰输气管道、兰成渝成品油管道、忠武输气管道、西气东输管道、陕京
输气管道、西部原油成品油管道、中哈原油管道等一批长输管道，目前已建管道总长达三万多千米，
西气东输二线、中亚输气管道、兰郑长成品油管道、永唐秦输气管道等十几条长输管道也正在建设中
。
中国石油在国内长输管道建设得到了跨越性的发展，已基本形成了全国性的油气骨干管网。
　　中国石油从肩负的历史责任和保障国家能源安全的重大使命出发，锐意进取，跨越式发展，正持
续展开油气长输管道建设。
与此同时，中国石油“安全第一、环保优先、以人为本”的理念已形成共识，HSE管理体系建设持续
推进，为建设成环境友好、发展科学、利国惠民的国际化能源公司奠定了坚实的基础。
　　由于长输管道点多线长的自身特点和外部地理条件、环境的影响，在工程建设过程中仍存在着很
多风险。
为了规范项目风险管理，具体指导长输管道工程建设，开发出一套适用于我国长输管道工程建设项目
风险管理的指导手册，已成为各相关单位的迫切需要。
　　中国石油天然气股份有限公司管道分公司组织编写的《长输管道工程建设项目风险管理指导手册
》，较好地结合了长输管道工程建设的风险管理实践，内容覆盖了长输管道工程建设的全过程，可以
作为长输管道工程建设项目管理人员开展工程项目风险管理、理顺项目风险管理流程的重要参考资料
和指导性文本，具有较强的实用性和可操作性，填补了国内长输管道工程建设项目风险管理方面的空
白。
希望从事长输管道工程建设项目的相关建设单位和施工单位继续积累风险管理经验，不断充实、完善
手册内容和风险管理体系，努力使长输管道工程建设项目风险管理与国际接轨。
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内容概要

本手册以长输管道工程建设程序为主线，系统阐述了风险管理概述、风险管理流程和风险管理方法等
基础知识，结合长输管道建设的每一阶段简述项目建设特征与风险管理；详细描述了长输管道工程建
设项目各阶段的风险识别及风险应对措施；总结归纳了近年来长输管道工程建设项目风险管理经验。
    本手册可供从事长输管道工程建设的相关人员参考使用。
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章节摘录

　　第1章　总则　　1.1　手册编制背景与意义　　近年来随着管道建设事业的高速发展，中国石油
天然气股份有限公司管道分公司（以下简称公司）先后组织建设投产了涩北一西宁一兰州输气管道、
兰州一成都一重庆成品油管道、忠县一武汉输气管道等多条长输管道。
在管道建设过程中，制定有效措施对风险进行合理控制是保证工程建设顺利完成的有效手段，在总结
以往建设经验的基础上，为了进一步规范长输管道工程建设的风险管理，公司针对长输管道点多线长
、管理难度大的特点，组织编写了《长输管道工程建设项目风险管理指导手册》，以期通过本手册对
长输管道工程建设的风险管理给予指导，规范项目参与各方的风险管理流程和行为，提高公司长输管
道工程建设项目的综合管理水平。
　　1.2　手册适用范围　　本手册以长输管道工程项目的建设单位和相关实施单位为主要使用对象，
适用于长输管道工程建设项目的风险管理，重点描述了长输管道工程建设项目从前期立项到招标采办
施工、试运行与竣工验收等各阶段的风险识别及建议性风险应对措施。
　　本指导手册依据我国工程建设的相关法律、法规、条例等编制，并体现现代风险管理的思想、方
法、手段，在编制过程中充分考虑了公司的具体情况和长输管道工程建设项目的特点。
手册编写深度定位在为长输管道工程建设项目的风险管理提供指导。
用户可以根据项目的具体特点对本手册的内容进行有选择性的使用。
　　1.3　手册编制原则　　针对性、实用性、指导性和可操作性。
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