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内容概要

　　当今世界，科技发展突飞猛进，科技创新不断涌现。
世界各国纷纷把推动科技进步和创新作为国家战略，为经济社会发展提供持久动力。
在邓小平先生关于“科学技术是第一生产力”的重要思想指导下，“科教兴国”作为中国一项基本国
策已深入人心。
2006年初，中国政府召开了新世纪第一次全国科学技术大会，提出走中国特色自主创新道路、建设创
新型国家的总体目标。
2008年6月，胡锦涛主席在中国科学院和中国工程院两院院士大会上再次强调，提高自主创新能力，建
设创新型国家，是国家发展战略的核心，是提高我国综合国力的关键；要把增强自主创新能力作为发
展科学技术的战略基点、作为调整产业结构和转变发展方式的中心环节，把建设创新型国家作为面向
未来的重大战略选择，更加自觉、更加坚定地走中国特色自主创新道路。
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章节摘录

　　1．建立适合国际人才竞争的人才移民制度　　2001年5月14日，中国教育部、科技部、财政部、
人事部和公安部等有关部门联合出台了《关于鼓励海外留学人员以多种形式为国服务的若干意见》。
其中规定对在华任职的留学归来人员中的外籍高科技、高层次管理人才可以提供入出境便利。
2004年8月，我国出台了正式的绿卡制度《外国人在中国永久居留审批管理办法》。
其中资格要求有：（一）在中国直接投资、连续3年投资情况稳定且纳税记录良好的；（二）在中国
担任副总经理、副厂长等职务以上或者具有副教授、副研究员等副高级职称以上以及享受同等待遇，
已连续任职满4年、4年内在中国居留累计不少于3年且纳税记录良好的；（三）对中国有重大、突出贡
献以及国家特别需要等。
　　移民绿卡签证制度在发达国家人才国际竞争中有着举足轻重的作用，但与欧盟国家相比，中国的
移民绿卡签证制度存在两个问题：其一，资格要求过于苛刻。
国外对于经济移民一般要求直接投资或创造10个就业岗位即可居留，技术移民多采取开放的积分制。
我国对经济移民要求连续3年投资情况稳定且纳税记录良好，意味着外国人先来中国经营3年企业才可
能发绿卡；对于技术移民也限定了必须在我国工作4年以上、且居留累计不少于3年。
其二，并没有为签证转绿卡以及绿卡转国籍提供“通道”。
在英国，即使你获得的是工作签证（即不一定非要担任副总经理、副厂长等职务以上或者具有副教授
、副研究员等副高级职称）满4年之后，都可以申请永久居留，满5年后则可申请入籍。
　　在全球人才市场上，世界各国的人才移民制度无形之中也处于竞争状态，政策越是合理，才能越
多地引进人才。
因此，我国需要改善人才移民制度，如采取开放的积分制，放宽申请的门槛，开放国籍给愿意来华定
居或工作的外籍高级人才，以便在全球人才市场争夺自己需要的人才。
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