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作者简介

　　伍景玉，华图公务员考试研究中心教研室主任、公务员考试资深培训师。
长期从事公务员考试的全科研究，多年奋斗在培训教学的第一线，命中公务员考试的行测的真题及申
论的热点方向，组织出版公务员考试辅导教材、试卷数十个系列：《面试辩解1000题》、《公共基础
知识》、《申论》、《行政职业能力测试》以及《申论通用题库》《公共基础知识通用题库》《行政
职业能力测试、申论通用题库》等。
精通公务员考试的各门科目的教学，方法独特、见解深刻，是公务员录用考试培训实力派代表。
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章节摘录

　　二、给定资料　　1.贫困问题一直困扰着人类。
有经济学家认为，贫困首先是指物质生活贫困，即一个人或一个家庭的物质生活水平达不到一种社会
可以接受的最低标准。
贫困又可以分为绝对贫困和相对贫困。
绝对贫困亦称为生存贫困，是指在一定的社会生产和生活方式条件下，个人和家庭依靠其劳动所得和
其他合法收入不能维持其基本生存需要。
相对贫困是指处于社会最底层群体的生活水平相对于社会平均生活水平而言偏低。
　　消除贫困已成为国际社会亟待解决的重要问题之一。
为引起国际社会对贫困问题的重视，动员各国采取具体行动，1992年12月22日，第47届联合国大会决
定将每年的10月17日定为“国际消除贫困日”。
2011年世界消除贫困日的主题是：关注贫困，促进社会进步和发展。
　　新中国建立以来，尤其是改革开放以后的32年里，中国扶贫工作取得了显著成就。
2011年11月，国务院新闻办发表的《中国农村扶贫开发的新进展》白皮书指出，十年来，中央和地方
各级政府对扶贫的财政投入累计达2043.8亿元人民币，中国农村居民生存和温饱问题得到基本解决，
农村贫困人口数量从2000年年底的9422万人减少到了2010年年底的2688万人。
　　2.“1998年”对A省鹤庆县松坪社区少数民族群众来说，有着划时代的意义。
村民老何说：“在1998年以前，我们全年收入从来没有超过2000元，很多时候只是几百元，经常吃杂
粮，而且吃不饱。
”事实上，对于类似松坪的许多贫困地区，各级政府每年都要投入大量的人财物，开展各种各样的救
济和扶贫行动。
　　“但是效果总是不理想，或者说是很差。
分的钱粮他们很快就吃完用完，让他们种什么他们要么不种要么种不好。
”鹤庆县一名官员说，“我们一直想不通为什么努力工作却没有好成绩，但是我们也没有更多的办法
，只能服从上级领导的指挥。
”　　老何说：“县里只是定期分钱、分东西给我们，或者下命令让我们种什么。
而许多具体的问题，他们却很少过问，也很少主动帮我们想办法。
比如从我们社区到集镇上有10公里远，但是政府一直没有考虑组织我们大家修条公路。
我们种的水果靠人背到市场上，卖的钱只够买一顿午饭，几万吨水果年年就这样烂在家里，心里是说
不出的滋味。
不但我们辛苦，政府干部们也要累死累活地走进村来开展工作，大家都很累，何必呢？
”　　1998年，在省、州政府的支持和推动下，慈善组织“香港乐施会”决定在鹤庆县最贫困的松坪
社区实施“社区综合发展项目”。
鹤庆县政府与乐施会方面共同成立了“鹤庆县香港乐施会项目领导小组”，领导小组下设项目办公室
，负责项目的组织实施工作，县民族宗教事务局局长兼任项目办公室主任。
项目办成立当年，就开展了一系列扶贫活动。
　　首先是集资修路。
项目办筹集资金，并组织农户出工修通了社区到集镇之间的公路，外面的汽车可以直接开进来了。
农户们高兴地说：“现在水果商能把车开到村口收购，我们的水果再也不愁卖不掉了。
化肥、粮食也可以用汽车运输，实在方便。
”　　其次是组织农户参与社区管理。
村民通过投票，民主选举产生了社区发展委员会和5个片区管理中心。
村民们在社区发展委员会内设立了基础设施建设管理小组，教育、卫生、畜牧病防治管理小组和社区
基金管理小组等职能机构，讨论制定了委员会的职责及相关监管措施。
村民们说：“所有规定和办法都是我们自己讨论决定的，我们肯定会遵守它。
”　　再次是开展妇女培训工作。
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项目办专门为当地建设了妇女活动中心，针对社区基金管理使用、妇幼卫生保健、果木栽培和市场知
识等方面对当地妇女进行了长时期的培训，极大地提高了当地妇女参与社区事务的积极性。
　　通过几年的努力工作，松坪社区农民人均收入显著增长，农户的生产生活质量得到明显提高。
　　⋯⋯
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