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内容概要

本书共分为五篇，即探索篇、经验篇、教案篇、案例篇、问答篇。
分别收录了广州市质量技术监督局所属各单位近年来稽查执法工作方面的17篇优秀理论研讨文章、8篇
经验总结、7篇培训材料、23个典型案例分析及158个疑难问题解答，内容涉及质量技术监督部门质量
、计量、标准、认证认可、特种设备安全、食品生产监管等几大职能方面的稽查执法工作。
既从学理的角度对稽查执法工作进行了有益的探索，又从实践的角度为现有的稽查执法工作提供了良
好的范例；既是对过去成功经验的总结和推广，也是对未来稽查执法工作深研与创新的展望。
    本书可作为质量技术监督执法工作的培训和参考用书。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<稽查执法实践与探索>>

书籍目录

探索篇　仁德爱人和谐执法　关于做好涉案物品管理的几点思考　浅谈质监部门如何在无证照整治行
动中发挥积极作用　论“处罚建议权”的归属　浅论行政执法对辩诉交易原则的借鉴　行政执法程序
现状、原因及轻程序之危害　质量技术监督行政处罚从轻、减轻程序探析　浅论如何准确运用行政处
罚自由裁量权　质量技术监督行政强制措施探讨　收集证据应注意把握的几个问题　质量技术监督行
政执法信息化建设的思考　拓宽取证途径完善证据收集　浅谈如何正确行使质量技术监督行政执法自
由裁量权　质量技术监督稽查执法中若干问题的理性思考　浅谈电线电缆生产领域存在的问题及对策
　谈稽查执法与妥善处理各种关系　开展案件预审工作的几点思考经验篇　棠溪地区假冒名牌润滑油
问题整治做法和启示　注重创新办案工作不断提高执法水平　立足三高  抓住三重  务实推进属地化源
头打假责任制　整合资源  群防群治  努力推进辖区打假整治工作　群防严控疏堵结合  整治无证照食品
生产加工企业　疏堵结合  管好作坊式食品企业　执法技巧在实践中的运用　小议如何提高办案效率
和质量教案篇　电线电缆执法检查指引　计量行政执法检查指引　人造板、助力车执法检查指引　化
妆品生产企业执法检查指引　质量技术监督行政案件的办理　证据的收集及审查判断　质量技术监督
行政执法文书的制作与使用案例篇　白云区某海鲜大酒楼在贸易结算中伪造数据案  　为伪造产地、
冒用他人厂名的产品提供仓储服务案　广州某公司无生产许可证生产销售电动自行车案   　A公司无证
制造计量器具案    　A厂生产不合格“台湾热狗肠”产品冒充合格产品案 　某公司无生产许可证生产
汽车刹车片案    　某综合加工厂使用未经定期检验的锅炉逾期未改正案 　A公司未备案从事委托加工
化妆品和未正确标注厂名厂址案　某粮行销售的定量包装大米净含量不合格案    　A公司未经监督检
验安装改造压力容器案    　广州某气体有限公司未经许可从事气瓶充装活动案　A香料有限公司未取
得生产许可证生产香料产品案　广州某电气有限公司生产不合格荧光灯镇流器产品案　广州某公司生
产销售不合格高压开关柜案　某化工公司生产许可证受理期间违法销售工业甲醛案　某公司生产不合
格酸牛奶案    　某加气站违规使用不合格计量器具案　某公司无证生产销售电力电缆及生产有质量问
题的电线电缆案　某空气压缩机厂无生产许可证生产空气压缩机案    　　某药业公司非法使用商品条
码案    　广州某数码电子有限公司以次充好生产彩色电视机案　⋯⋯问答篇

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<稽查执法实践与探索>>

章节摘录

　　（一）经济原因　　追逐非法收益是无证照生产者敢于顶风作案的原动力。
无证照生产大多缺乏必要的生产条件，借以次充好、以假充真行为非法牟利。
尽管执法部门加大查处取缔力度，但无证照生产仍难以遏制，屡禁不止。
究其原因，低投入、高利润是根本症结所在。
　　此外，依附于无证照生产的利益关系错综复杂，形成一条“利益链”。
利益链的各个环节联系紧密，相互牵制。
最明显的是无证照生产者租用出租屋，出租屋主收取租金，然后向街道缴纳“两费一税”。
出租屋收益与地方经济的微妙关系不言而喻。
从今年9月召开的海珠区出租屋整治冲刺工作会议上获知的信息表明，海珠区各街道去年收取的“两
费一税”金额高达6000多万元，其中南洲、瑞宝、凤阳等街道的费税额更轻易达到几百万甚至超过千
万元。
因此，也难怪街道对无证照整治，既有查处责任，又存在投鼠忌器的复杂心理。
此外，在查处行动中，执法人员还发现部分无证照窝点甚至直接位于某些地方干部或其亲属的出租屋
内，这也是导致地方保护主义的严重隐患。
　　（二）法律原因　　在复杂多变的市场经济形势下，我国经济法制还存在许多有待完善的地方。
如某些法律、法规对各管理部门的职权范围界定不够明确，在某些领域甚至存在法律缺失现象，而法
律缺失最集中体现在责任缺失。
仅以属地化管理责任为例，目前有关的规定仅见于市政府于2006年颁布实施的《广州市食品安全属地
管理责任制》。
从立法层次看，未上升到地方性法规，效力级别低；从涵盖范围看，除食品外的其他产品均未涉及，
存在较大空白。
立法缺乏前瞻性，滞后于行政，实际上是在重复“先行政后立法”的老路。
此外，对属地化管理责任的认定也缺乏量化标准，惩罚措施亦未明确。
例如新增、反弹多少家无证照生产加工点算情况严重，怎样才能确定无证照整治失职等。
此外，当前部分产品（如豆腐、烧腊等）尚无国家标准和行业标准，对此类产品的检查，只能从有无
卫生许可证和营业执照的角度加以规范，但这又属其他管理部门的监管范畴。
因此，质监部门在查处行动中严重缺乏执法依据，无法有效开展工作。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　没有实践支撑的理论是苍白的，没有理论指导的实践是盲目的。
我们的稽查执法工作，始终坚持理论联系实际、实践检验理论的原则，注重不断探讨和丰富稽查执法
的理论，在努力实践稽查执法工作的同时，坚持不懈地进行理论创新。
　　《质量技术监督：稽查执法实践与探索》的意义不仅在于具体执法思路、策略、方法层面的闪光
之处，更在于展示了一个以包容性著称的城市对质量技术监督违法行为的“零宽容”：广州珍视城市
形象，捍卫知识产权，对任何挑战法律和市场经济秩序的行为绝不妥协，广州从来不是也永远不会是
违法者的天堂！
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