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内容概要

《我国食品安全监管体系研究》主要介绍研究国内、外食品安全体系动态的思路和方法，食品安全监
管体系研究的理论基础，我国食品安全技术法规体系的构想，食品安全监管体系的国际比较，食品安
全监管体系构成和决策模式分析，政府监管行为对食品安全水平的影响机理，我国食品安全监管主体
和客体分析，食品安全监管体系运行机制，食品安全监管的手段与工具分析，食品安全监管体系运行
的绩效评估，食品生产许可证制度绩效分析和制度优化研究，加强我国食品安全监管体系建设的政策
建议等内容。
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章节摘录

版权页：   插图：   经济转轨时期的食品卫生管理主体（1979年～1992年）。
改革开放伊始，随着经济政策的调整与改革，食品业发展中推行了“多成分、多渠道、多形式”的原
则，实行国营、集体、个体一齐发展的策略，食品业的发展不但突破了行业和地区之间的限制，也突
破了所有制结构的限制，多年来国营企业一家独大的局面逐步改变。
这种多元所有制并存的所有制结构，使得计划经济时代下的以主管部门管控为主、卫生部门监督管理
为辅、寓食品卫生管理于行业管理的食品卫生管控体制相形见绌，大量的集体和私营生产企业游离于
主管部门的管理体制之外，而卫生部门又没有相应足够的权力和资源来对新生的企业进行严格管理，
从而使得政府对于食品卫生质量的管理变得力不从心。
 《中华人民共和国食品卫生法（试行）》1982年11月正式通过，于1983年7月1日开始试行。
这部法律明确规定“各级卫生行政部门领导食品卫生监督工作”、“卫生行政部门所属县以上卫生防
疫站或者食品卫生监督检验所为食品卫生监督机构”，并规定获得食品卫生许可证是食品生产和经营
企业申请工商执照的前提要件，同时将卫生许可证的发放管理权赋予卫生部门，从法律角度明确了卫
生行政部门在食品卫生监管中的主体地位。
 但是该法并没有完全取消各类主管部门对食品卫生的管理权，“食品生产经营企业的主管部门负责本
系统的食品卫生工作，并对执行本法情况进行检查”。
 此外，该法还将一些特殊场所的食品卫生监督权赋予了非卫生部门，例如城乡集市的食品卫生管理工
作由工商行政管理部门负责。
畜、禽、兽卫生检验工作由农牧渔业部门负责，出口食品由国家进出口商品检验部门负责，同时铁道
、交通、厂矿系统内的食品卫生由其各自的卫生防疫机构主管。
 从管理主体来看，卫生部门作为国家食品卫生监督的执法主体地位得到了正式的确认，与此同时，由
于政企合一的主管体制和铁路、交通等特殊单位体制的存在。
卫生部门的主导监管权又陷于一种分割化的尴尬境地。
 市场经济条件下的食品安全管理主体（1993年至今）。
1993年3月，全国八届人大一次会议通过的《国务院机构改革方案》决定撤销轻工业部等7个部委，存
在了44年之久的轻工业部门逐步退出历史舞台，代之以指导性的轻工总会，食品领域的政企合一模式
已经基本被打破，食品企业基本成为独立经营的主体，政府不再过多干预食品生产经营企业的经济行
为，而只需对其生产产品的质量和安全进行监督管理，这也标志着食品安全管理体制中政企关系在体
制上的正式分离，标志着食品安全管理体制正式转变为外部型、第三方的监管型体制（Regulatory
Regime）。
十多年来，中国食品业实现了迅猛的发展，一些新型食品、保健食品、开发利用新资源生产的食品大
批涌现，使得旧有的试行版《食品卫生法》难以适应新的形势。
 基于这样的历史背景，1993年10月，全国八届人大常委会第十六次会议正式通过修订后的《食品卫生
法》，并由试行法调整为正式法律，将原有试行法中事业单位执法改为行政执法，明确规定“国务院
卫生行政部门主管全国食品卫生监督管理工作”。
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