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前言

　　我国是一个海洋大国，但还不是海洋强国。
党中央、国务院高度重视海洋工作，党的十七大提出“发展海洋产业”战略。
2008年2月，国务院批复了《国家海洋事业发展规划纲要》，这是我国第一个海洋领域总体规划，是海
洋事业发展新的里程碑，对促进海洋事业的全面、协调、可持续发展和加快建设海洋强国具有重要的
指导意义。
当前和今后一段时间内我国海洋管理面临的主要形势和任务：一是维护国家海洋权益。
维护国家海洋权益和海上安全事关国家的根本利益和长远利益。
维护国家海洋权益，保障国家安全是我国海洋管理工作的重要任务。
二是规范海洋开发秩序。
开发利用海洋资源，发展海洋经济是国家海洋事业发展的重要方面。
我国在深化行政体制改革后，行政管理部门及其所属机构不再直接参与经济活动。
海洋领域也是如此，在海洋开发活动中，各相关部门主要的任务是执行国家法律法规，制定相应的规
章、规划、计划、规程和标准，规范各类海洋开发活动的秩序，引导和监督海洋资源的开发，将海洋
开发活动纳入法制化轨道。
国家海洋行政主管部门尤其要做好综合管理工作，协调相关部门的管理活动。
对海洋经济发展进行调控、指导和服务十分重要，行政管理工作要充分利用政策、法律、经济等手段
，对海洋经济发展进行调控和引导，使之稳定有序地运行发展。
三是保护海洋生态环境。
处理好经济发展和环境保护的关系是可持续发展、科学发展的必然要求。
随着我国海洋开发力度的不断加大，我国海洋生态环境保护的压力也不断增加，生态环境恶化的形势
依然严峻。
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内容概要

本书对目前海洋行政执法涉及的主要问题进行了较为系统的分析研究，为海洋行政执法理论研究做了
较为深入的探索尝试。
参与本书写作的人员除从事审判工作的法官以外，还包括专门从事海洋行政执法理论研究的专家、学
者，本书对我国海洋管理体制、海洋行政规划、海洋行政检查、海洋行政命令、海洋行政许可、海洋
行政处罚、海洋行政复议、海洋行政诉讼、海洋行政强制等问题进行了深入的分析和论述。
因此，本书的特点就是理论联系实际比较充分。
本书的编辑出版希望能够填补中国海洋行政执法理论研究中的空白，对海洋行政执法实践产生积极的
影响。
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章节摘录

　　第一章　海洋行政执法概述　　依法治国作为我国的一项基本国策，已经被明确地写入了宪法之
中。
而众所周知，行政权是国家权力中十分重要、并且最容易膨胀的权力，因此，依法治国的关键在于依
法行政。
而行政执法作为行政主体行使职权的最主要方式，又是依法行政的关键所在。
海洋行政执法作为行政机关在海洋管理领域最为主要的行政方式，在我国的海洋管理领域发挥着极为
重要的作用，因而，规范海洋行政执法乃是实现依法行政所不可或缺的。
　　一、海洋行政执法的概念　　（一）海洋行政执法的界定　　海洋行政执法由“海洋”和“行政
执法”两个基本的词汇组合而成，而“行政执法”无疑是这个组合词汇的核心部分。
因而，要了解海洋行政执法的概念，必须首先了解行政执法的概念。
　　1.行政执法的概念　　所谓执法，即有关国家机关对法律的执行。
在我国，行政执法尚不是一个明确的法律概念，学术界以及实务界对行政执法的具体含义存在着不同
的理解，经常在不同的语义层面上使用这一概念。
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