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前言

“你好：我说说我对新型农村合作医疗的看法。
合作医疗是一个美丽的谎言，真正受益的是医院，对百姓来说是加重负担。
开大处方现在是家常便饭⋯⋯”，这是2007年7月4日我收到的一位匿名者发来的手机短信。
此人情绪虽有些偏激，但反映的情况却的的确确是存在的。
因此，我一直将其保存，以此提醒自己，新型农村合作医疗的事业还很艰难，要走的路也很漫长，需
要我与农民朋友们共同去努力克服困难，创造一个光明的前景，让新型农村合作医疗真正成为造福亿
万农民的好事。
对于生于城市，工作在高校的我来说，对农民是很有陌生感的。
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内容概要

本书采用理论与实例相结合的结构，问答式的写作方式。
本书所列举的案例有的是通过实地调研所获得，有的来自于网络和其他媒体的报道。
本书作者力图把与参合农民相关的政策、理论讲得更清楚一点，易于理解一点，好让大家明白政策的
由来、操作的环节与过程、自身权益的维护等。
阅读本书后，你将对新型农村合作医疗的认识有所提高，自觉自愿地参与到新型农村合作医疗监管中
去，协助管理者和医务人员办好新型农村合作医疗，为自己的健康提供可靠的保护网。
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作者简介

汪时东，男，1963年出生，安徽绩溪人，现任安徽医科大学《中国农村卫生事业管理》杂志编辑部常
务副主任，编辑。
     
    1999年起开始从事合作医疗研究。
曾参加世界银行贷款/英国政府赠款，中国政府实施“加强中国农村贫困地区基本卫生服务项目(卫生
八/卫生八支持性项目)”C1领域合作医疗中央专家组工作，参与相关研究、培训、督导和课题研究；
参与卫生部、安徽省合作医疗、乡镇卫生院管理等6项课题并负责“新型农村合作医疗网”的日常维
护工作。
     
    近年来，主编和参与编写的著作有：《新型农村合作医疗及初级卫生保健》(合肥工业大学出版社
，2004)；卫生部、安徽省合作医疗培训教材；《卫生八项目合作医疗咨询报告》(12本)、《新型农村
合作医疗工作指导手册》(1本)；另发表合作医疗研究论文十余篇。
     
    多次深入基层进行合作医疗的实地调查研究，与县、乡、村各级干部、医务人员，农民代表进行访
谈与座谈；了解合作医疗的相关政策，积累有大量的资料、图片等。
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书籍目录

开篇一、基本知识  1.什么是合作医疗？
  2.合作医疗在我国是怎样发展起来的？
  3.什么是村办村管、村办乡管、乡办乡管的合作医疗？
  4.什么是福利型、风险型、福利一风险型的合作医疗？
  5.什么是合医不合药、合药不合医、合药又合医的合作医疗？
  6.什么是新型农村合作医疗？
  7.新型农村合作医疗与传统合作医疗有哪些异同点？
  8.新型农村合作医疗的性质与地位是什么？
  9.为什么要在农村实施新型农村合作医疗？
  10.新型农村合作医疗的目标是什么？
  11.实施新型农村合作医疗的基本原则是什么？
  12.如何正确认识新型农村合作医疗的作用？
  13.谁是新型农村合作医疗的主体？
  14.新型农村合作医疗是“穷人帮了富人”的制度吗？
  15.新型农村合作医疗试点工作取得了哪些成效？
  16.怎样才能保证新型农村合作医疗可持续发展？
  17.从哪里能了解到新型农村合作医疗的政策规定？
  18.哪些人可以参加新型农村合作医疗？
  19.为什么要以户为单位参加新型农村合作医疗？
  20.是否可以多交一份新型农村合作医疗个人参合金？
  21.为什么要强调农民参加新型农村合作医疗的自愿原则？
  22.如何有效地动员农民参加新型农村合作医疗？
  23.哪些人参加新型农村合作医疗能享受到照顾与优惠？
  24.参加新型农村合作医疗者有哪些权利？
  25.参加新型农村合作医疗者有哪些义务？
二、组织管理与监督  26.新型农村合作医疗的组织管理包括哪些内容？
  27.新型农村合作医疗的管理机构分为哪几级？
  28.国务院新型农村合作医疗部际联席会议制度是如何设立的？
  29.省、地级是如何设立新型农村合作医疗管理机构的？
职责是什么？
  30.县级是如何设立新型农村合作医疗管理机构的？
职责是什么？
  31.乡、村级是如何设立新型农村合作医疗管理机构的？
职责是什么？
  32.什么是新型农村合作医疗的经办机构？
职责是什么？
  33.新型农村合作医疗日常管理中主要有哪些规章与制度？
  34.新型农村合作医疗的监督机构是如何设立的？
职责是什么？
  35.新型农村合作医疗的监督形式有哪些？
  36.新型农村合作医疗的监督内容主要包括哪些方面？
  37.如何有效地组织农民参与新农合的监管？
  38.如何发现和查处新农合中存在的弄虚作假行为？
三、资金筹集与管理  39.什么是新型农村合作医疗的资金筹集？
  40.新型农村合作医疗基金的性质和特征是什么？
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  41.新型农村合作医疗基金的筹集原则是什么？
  42.新型农村合作医疗基金由哪几部分资金组成？
标准是多少？
  43.新型农村合作医疗基金的筹集程序是怎样的？
  44.新型农村合作医疗基金的运作周期如何计算？
  45.新型农村合作医疗个人筹资的主要方式有哪些？
  46.什么是上门收取式的新型农村合作医疗个人筹资？
  47.什么是协议委托代收式的新型农村合作医疗个人筹资？
  48.什么是滚存式的新型农村合作医疗个人筹资？
  49.什么是“三定”式的新型农村合作医疗个人筹资？
  50.新型农村合作医疗基金是怎样管理的？
  51.新型农村合作医疗基金是如何分配使用的？
  52.什么是新型农村合作医疗的门诊家庭账户？
  53.什么是新型农村合作医疗的风险基金？
四、费用补偿与支付  54.新型农村合作医疗的补偿方案是如何确定的？
  55.新型农村合作医疗的补偿为何要与医疗救助制度相结合？
  56.新型农村合作医疗的补偿模式有哪些？
是如何确定的？
  57.确定新型农村合作医疗补偿模式的原则是什么？
  58.哪些情况不能享受新型农村合作医疗的补偿？
  59.什么是新型农村合作医疗的补偿方式？
  60.确定新型农村合作医疗补偿方式的原则是什么？
  61.新型农村合作医疗补偿方式可分为哪几类？
  62.各地新型农村合作医疗的补偿程序主要有哪些形式？
  63.什么是新型农村合作医疗的补偿比？
  64.确定新型农村合作医疗补偿比的原则是什么？
  65.新型农村合作医疗的补偿比是如何算出来的？
  66.什么是固定补偿？
  67.什么是分段累积补偿？
  68.什么是起付线？
为什么要设立起付线？
  69.什么是封顶线？
为什么要设立封顶线？
  70.什么是二次补偿？
  71.新型农村合作医疗的补偿比是不是一成不变的？
  72.为什么在不同级别定点医院看病补偿比可能不一样？
  73.什么是新型农村合作医疗的费用支付方式？
有什么作用？
  74.新型农村合作医疗费用支付方式可分为哪两类？
  75.什么是按服务项目付费方式？
有什么优点与缺点？
  76.什么是按服务单元付费？
有什么优点与缺点？
  77.什么是单病种付费？
它是如何确定付费标准的？
  78.对身患特别重大疾病的农民有哪些照顾政策？
  79.在外打工生病了怎么获得补偿？
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  80.新参加新型农村合作医疗又跨年度住院者如何补偿？
  81.新生儿是否可以参加新型农村合作医疗？
  82.参加新型农村合作医疗后又考上大学者如何补偿？
  83.发生了车祸等可以享受新型农村合作医疗补偿吗？
  84.参加商业医疗保险者还可以享受新型农村合作医疗补偿吗？
五、医疗服务与利用  85.什么是新型农村合作医疗的定点医疗机构？
  86.为什么新型农村合作医疗要实行定点医疗机构管理制度？
  87.新型农村合作医疗定点医疗机构的基本条件有哪些？
  88.新型农村合作医疗定点医疗机构是如何确认的？
  89.新型农村合作医疗定点医疗机构的主要职责有哪些？
  90.新型农村合作医疗管理机构主要监管定点医疗机构的哪些方面？
  91.新型农村合作医疗定点医疗机构如何向参合农民提供优质服务？
  92.参合农民如何判断定点医疗机构提供的服务是否存在缺陷？
  93.什么是双向转诊制度？
为什么要实行这种制度？
  94.新型农村合作医疗定点医疗机构应如何做好费用控制？
  95.什么是住院费用一日清单制？
它的好处在哪里？
  96.什么是新型农村合作医疗《基本用药目录》？
为什么要制定此目录？
  97.参合农民如何通过处方简单地判断用药是否合理？
  98.治病的药是不是越贵越好？
  99.如何防止看了病却无法报销？
  100.当年度没有报销者能享受什么服务？
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章节摘录

读者朋友，不知你是否参加了新型农村合作医疗（以下在正文中简称“新农合”），是不是了解新农
合政策或在办理报销手续时，感到新农合的《实施方案》、管理章程和制度规定中有许多用语很专业
，不那么好不理解？
那么让我们先通过一个实例看看新农合这件事会涉及哪些我们需要知道与了解的名词。
武穴市合作医疗发展概况武穴市位于湖北省东部，是一个经济水平中等、以农业生产为主的县级市。
该市自1956年创办合作医疗①以来从未间断，经历了兴办、发展、停顿、滑坡、巩固、前进的曲折过
程，至今已达50余年。
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编辑推荐

《新型农村合作医疗100问》为农家书屋系列丛书之一，由海洋出版社出版
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