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内容概要

　　《海洋法律、社会与管理2010年卷》研究海洋管理、海洋社会和海洋法律。
研究内容包括保护海洋环境应当坚持的几项基本原则，我国综合性海洋执法队伍的建设构想，青岛绿
潮爆发机理与治理对策，中澳海岸带管理研究中心第一届国际学术研讨会综述等。
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徐祥民，又名徐进（1958-  ），男，历史学博士，法学博士，中国海洋大学教授、博士生导师、法政
学院院长，中国法学会环境资源法研究会副会长，教育部人文社会科学重点研究基地、“985”哲学社
会科学创新基地中国海洋大学海洋发展研究院研究员，中澳海岸带管理研究中心共同主任（中方），
山东省新成环境法与可持续发展研究中心主任。
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章节摘录

北部湾虽然也具有封闭性特点，但其海水交换速度快，而渤海就不具有这样的条件；胶州湾在青岛市
一个市的辖区内，而渤海沿岸有三省一市和其所辖13个城市，等等。
考虑到这些情况，我们认为，最便捷、可行性最强的办法是针对具体海域制定特别法。
第三，特别复杂的社会关系需要特别的调整手段。
我国现行的环境保护法，包括《中华人民共和国海洋环境保护法》都以行政区划为执行单位，虽然海
洋上有按南海、东海和黄渤海设置的国家海洋局的几个分局，但总体上看，环境执法和海洋执法仍维
持着以一定的行政区为一个执法单位的格局。
如果说国家海洋局几个分局的设置还与自然的海洋存在基本对应的关系，那么，省市县等行政区划的
确定却与海洋污染防治本身的要求几乎完全不相干。
也就是说，在我国实际上存在着污染防治任务和现行的行政区划不一致的矛盾。
环境治理的对象区域是自然存在的，非人力所能改变的，而行政区划作为文化发展的结果和主要依照
行政管理的需要而作的人为设置，与自然的海域之间没有形成对应关系。
这种不一致造成了管理需要与管理利益之间的矛盾。
同一个治理对象区域需要统一的管理，而不同行政区划的管理机关的管理利益各有归属，并不统一。
在分配利益时，各方都想多得一些；在分摊责任时，各方都想少摊；在需要做出牺牲时，各方都想让
他方冲在前头，自己躲在后头。
在一般情况下，这种不一致会使统一管理难以实现，统一的管理目标难以实现，而在关涉到污染防治
这一与经济社会发展的眼前利益存在明显摩擦关系的任务结合时，就使管理目标的实现更加困难，因
为发展经济和社会进步的需要等堂皇的理由使本来就复杂的社会关系变得更加复杂。
而海洋污染防治任务下的这种不一致则更进一步加强了社会关系的复杂性，因为陆海关系本来就比不
同行政区间的陆陆关系更加复杂。
处理如此复杂的关系，没有尺度精确、程序细密、责任严明、涵盖周全的法律，是绝难奏效的。
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编辑推荐

《海洋法律、社会与管理(2010年卷·总第2卷)》由海洋出版社出版。
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