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内容概要

《入海污染物总量控制技术与方法》是对人海污染物总量控制技术方法研究工作的初步总结和集成，
是项目各承担单位诸多同事不懈追求、辛勤工作、团结协作的重要成果。
根据海洋环境保护的具体目标和要求，研究基于区域、行业差异与公平相结合的人海污染物总量分配
技术；制定示范海域人海污染物的总量控制规划和减排方案，建立示范海域总量控制管理支持系统；
在实施、总结和评估的基础上，初步形成一套可推广使用的人海污染物总量控制技术与方法。
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章节摘录

版权页：   插图：   1992年在巴西的里约热内卢地球峰会上，生态系统途径作为生物多样性保护的基础
概念被提出，并在生物多样性公约和世界自然保护联盟等的积极倡导和推动下，迅速成为研究和管理
实践的热门。
在海洋管理领域，生态系统途径更多的被称为基于生态系统的管理。
基于生态系统的海洋区域管理是综合性的资源环境管理方法，它与传统的海洋管理相比，在管理对象
、空间尺度、管理目标都有明显差别。
生态系统管理对象基于自然生态系统，管理尺度较大，从区域、国家甚至全球的范围。
基于生态系统管理的理念实施海洋污染控制，有利于改变我国目前海洋污染控制管理各自为政、区域
分割的局面，建立海陆统筹的人海污染物控制管理体制，建立更加完善的海洋治污的长效机制。
2010年3月，环境保护部和国家海洋局签署了《关于建立完善海洋环境保护沟通合作工作机制的框架协
议》。
根据协议，双方将在海洋环境保护监督管理工作衔接、共同加强海洋生态保护等9个方面加强沟通与
合作，这标志着基于生态系统管理的海陆统筹保护海洋环境的新局面初步形成。
 （2）完善污染溯源追究与生态补偿机制的财政经济政策 当前，我国面临的海洋环境形势依然十分严
峻。
随着沿海地区社会经济的快速发展，沿海城镇规模不断扩大、重化工和高污染产业不断集聚，污染物
的排海数量不断增加，海水水质不断恶化，对海洋生态系统造成污染损害和压力也将进一步加剧，传
统的、单一的专项治理和预防措施已经不能适应海洋环境保护发展的形势。
由于我国法律在环境责任、环境污染损害赔偿等方面规定的缺失，在一定程度上影响了污染者负担原
则的有效落实，因此，开展海洋污染的溯源追究，全面追究污染者的环境责任，是切实落实污染者负
担原则、有效应对环境挑战的迫切需要。
建立基于人海污染物总量的污染溯源追究与生态补偿机制，明确海域、沿海区域与流域污染控制的责
任，使环境行政处罚与污染者造成的实际环境损害和获取的收益挂钩，有助于推动海洋环境行政管理
从粗放型向精细化转变，深化环境经济政策体系的创新，促进海洋污染控制管理从主要利用行政手段
向综合运用法律、经济、技术和必要的行政手段的转变。
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